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Abstract

En un momento de creciente desafeccidn politica y distanciamiento entre los politicos y
los ciudadanos cobra especial relevancia la posibilidad de canalizar nuevas formas de
participacion ciudadana que puedan ayudar a cerrar la brecha abierta entre ciudadanos y

administraciones publicas.

Esta ponencia ofrece los resultados de un estudio sobre la evolucién de la participacion
ciudadana en el ambito local gallego en los Gltimos diez afios. Un estudio longitudinal
que nos ha permitido observar como la participacion ciudadana entr6 de lleno en las
agendas politicas dando lugar a normativas y nuevas experiencias participativas de la
ciudadania a nivel local. Examinadas las crecientes posibilidades de participacion es
hora de dar un paso més hacia la evaluacion de todos estos mecanismos para poder
analizar si el discurso de la participacién esconde tras de si un verdadero compromiso

con nuevas formas de gestion publica.

El presente trabajo se basa en dos amplias encuestas realizadas en los municipios
gallegos con un intervalo de una década, a través de la cual se pretende observar tanto
los cambios producidos como los elementos y variables que propiciaron dichos
cambios.

Palabras clave: participacion ciudadana, calidad de la democracia, modernizacion de la

Administracion Local, gestion publica local, democracia local.
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1. INTRODUCCION

Nuestro pais estd viviendo durante los Ultimos afios una crisis que comenzd siendo
econdmica para terminar convirtiéndose en una crisis integral que trasciende lo
meramente econdémico para influir en lo politico, y hasta en lo social. Esta nueva
situacion ha hecho que la sociedad empiece a cuestionarse y replantearse con un espiritu
critico todos los ambitos del sistema, produciéndose un resquebrajamiento de muchos
pardmetros considerados hasta ahora sélidos. Como consecuencia de todo ello los
niveles de desafeccion® y descontento ciudadano? son cada vez mas altos, siendo una de
las vias de demostracién de esta insatisfaccion el aumento significativo de la
movilizacion ciudadana en distintos &mbitos.

Para contrarrestar esta dificil situacion, muchas organizaciones de la sociedad civil y la
sociedad en su conjunto plantean la necesidad tanto de una mejora de la calidad de la
representacion® como de un cambio en el papel de los propios ciudadanos®. Estos
consideran que “decir algo” sélo en el momento del voto, es poco; quieren tener mayor
protagonismo. Los ciudadanos quieren subir un “escalén mas” y ser parte de la solucion
de los problemas, y no s6lo sujetos pasivos del sistema democratico. Pretenden tener
una mayor participacion® en la vida publica®.

En Espafia, sin embargo, la participacion de los ciudadanos no es un tema que caiga
sobre tierra baldia, pues ya existe una estructura de participacion ciudadana desde hace

mas de tres décadas. La transicion democrética fue jalonada abiertamente por el

! La participacion es considerada por algunos autores como un instrumento de combate a la desafeccion
democratica (Dalton, 2004).

? En los altimos afios, la idea de la participacién ciudadana se ha promovido béasicamente como una
respuesta hacia el desgaste del Estado, de los partidos politicos, del incumplimiento de las propuestas y
promesas electorales de los candidatos y la consecuente desconfianza de la poblacion con respecto a sus
representantes (Diaz, 1999).

* También se entiende como respuesta a la crisis de legitimidad de la democracia representativa (Norris,
1999; Phar y Putnam, 2000; Mouffe, 2003; Mansbridge, 2003).

* Con ello lo que se demuestra, como dice Stoker (2006), es que “la gente no es simplemente ni
mayoritariamente apatica”, sino que estamos asistiendo a una pérdida progresiva de la confianza en la
forma de ejercer la politica por parte de los cargos electivos.

> Es necesario explicar que entendemos en nuestro trabajo por “participacion” al ser este un término
ambiguo e impreciso. Participacién es un proceso mediante el cual se incorpora al ciudadano de forma
individual o colectiva en la toma de decisiones de los asuntos pubicos.

® Numerosos autores se han dedicado a analizar cémo se da la participacion ciudadana en la gestion
publica, qué caracteristicas tiene y qué formas asume: Bresser y Cunill, 1998; Cunill, 2000; Font y Goma,
2001; Goma y Rebollo, 2001; Fung y Wright, 2003; Font, 2003.



movimiento vecinal con el objetivo de democratizar el sistema politico, convergiendo,
sobre todo a nivel local, en un modelo de participacion muy institucionalizado ya al
final de los afios noventa en casi toda la geografia espafiola (Font, 2001).

Desde el inicio de la democracia espafiola la participacion ciudadana en la gestion
publica ha sido un tema recurrente que ha estimulado a nivel local, sobre todo, una
preocupacion por la organizacion de la participacion, por dibujar los limites de la
influencia ciudadana sobre la gestion publica, creandose para ello estructuras y
reglamentos.

La historia de la participacion dibuja, asi, un escenario en continuo movimiento, que no
responde a una estrategia planificada desde el Estado, sino que parte de la preocupacion
de los propios Entes Locales por ampliar la democracia y ofrecer a la ciudadania un
marco reglado de participacion politica en el periodo entre elecciones. Esta evolucion es
desigual para el conjunto de los municipios espafioles, pero en términos generales ha
habido un desarrollo escalonado de procesos participativos en las dos ultimas décadas
(Ganuza y Francés, 2012):

1) Entre 1980 y 1990 se crean los Reglamentos de Participacion Ciudadana (RPC) y los
Consejos Consultivos de base asociativa. Esta sera la base de la participacion local en
Espafia y sobre ella se edificard la participacion ciudadana del futuro. Sus dos
caracteristicas principales, que aun hoy persisten, son: la consolidacion de las
asociaciones, sobre todo, vecinales como sujeto privilegiado de la participacion local y
el establecimiento de los Consejos locales consultivos como procedimiento vertebral de
la participacion local;

2) Entre 1990 y 1995 la base participativa se amplia con la creacion de experiencias de
co-gestion asociativa en ambitos de politicas sociales y culturales, lo que traslada a las
asociaciones un poder de gestion sobre algunos servicios sociales y algunos centros
civicos; también en este periodo se empiezan a implementar los planes integrales de
barrio que, aun siendo minoritarios, introducen una accion participativa integral, en
lugar de sectorial, dirigida al conjunto de la poblacion y no sélo a las asociaciones,
ademas de permitir a los participantes tomar decisiones directamente sobre la inversion
de recursos publicos.

3) Entre 1995 y el afio 2000 se inicia un proceso por el cual se empieza a incorporar la
participacion de ciudadanos no-organizados, mediante la elaboracién de las Agendas 21

y los nuevos Planes Estratégicos de las ciudades. Esto supone la apertura de la



participacion a politicas globales de ciudad, asi como la instauracién de mecanismos
deliberativos.

4) A partir del afio 2001 se consolida la tendencia iniciada en el periodo anterior de abrir
la participacion a ciudadanos no-organizados, al tiempo que se consolida la
implementacion de procesos deliberativos, que, en muchos casos, conllevara tomar
decisiones politicas, como son los presupuestos participativos.

En todo este tiempo la participacién evoluciona progresivamente a través de tres ejes: 1)
el sujeto de la participacion, que va desde una accién puablica que privilegia
exclusivamente a las asociaciones a una en la que se acepta a todo ciudadano; 2) el
campo de actuacién de la participacion, que va desde problemas sectorializados tratados
corporativamente a problemas generales tratados desde el interés general, incorporando
procesos deliberativos; y 3) la evolucién de la participacion de acuerdo a su vinculo con
las decisiones publicas, desde la consulta a la toma de decisiones.

La participacion ciudadana a nivel local ha conseguido, en estos afios, no solo
convertirse en una realidad practica sino también incorporarse al debate académico,
basandose la mayoria de los anélisis en las implicaciones que para la gobernanza local
tienen estas politicas’. Sin embargo, como muy bien sefialan Salvador y Ramié (2012),
se ha dicho muy poco del disefio institucional de las experiencias locales de
participacion ciudadana, siendo pocas las aportaciones que revisan de forma sistematica
los distintos modelos de disefio institucional®.

El presente trabajo se enmarca dentro de la linea de investigacion abierta por este
trabajo. Con el fin de aportar algo més de conocimiento al tema revisaremos los disefios
institucionales de la participacion ciudadana a nivel local en Galicia durante el periodo
2003-2011. Lo haremos a partir de los datos empiricos obtenidos a través de dos
encuestas realizadas durante los afios 2002-2003 y 2010-2011 a los municipios de mas
de 10.000 habitantes de la Comunidad Auténoma.

En lo que respecta al marco conceptual creemos que el neo-institucionalismo es el mas
adecuado para abordar la cuestion del disefio institucional, al entender esta corriente a

las instituciones no solo como estructuras formales, sino como un conjunto de normas,

7 Un ejemplo de ello son los trabajos de: Stoker (1997), Goss (2001), John (2001), Bovaird (2005),
Cheyne y Comrie (2002), Contandriopoulos et al (2004) o Colino y Del Pino (2007).

® En opinién de Salvador y Rami6 (2012): “Esta linea de investigacion atin poco explorada representa
un puente entre disciplinas, ya que permite vincular aportes que provienen de la filosofia y la ciencia
politica con un andlisis propio de la administracidn pablica y de la teoria de la organizacion™.



reglas, conocimientos y rutinas que establecen los parametros de aquello que los agentes

consideran aceptable.

2. BREVES APUNTES METODOLOGICOS

La principal estrategia metodoldgica que hemos usado ha sido la encuesta
autogestionada enviada a los secretarios de los municipios en dos fases, una en 2003 y
otra ocho afios después, 2011, a fin de poder comprobar como el paso del tiempo habia
modificado, o no, el panorama participativo en Galicia. Estrategia tradicional en los
estudios sobre participacion ciudadana, véase trabajos precedentes como DETR, 1998;
Birch, 2002; FEMP, 2002; Cernadas y Fentanes, 2007; Ajangiz y Blas, 2008; Pineda,
2011; y que autores como Font et al. 2012; proponen completar con la bldsqueda de
informacion a través de Internet para intentar salvar los sesgos de la no respuesta y la
deseabilidad social.

El principal objetivo de la encuesta era obtener informacion acerca de los mecanismos
que desde los municipios se habian establecido para promover la participacion

ciudadana y su incorporacién en la toma de decisiones.

Decidida la estrategia metodoldgica, el siguiente paso consistio en decidir qué
municipios deberiamos encuestar. Siguiendo la literatura precedente, el tamafio del
municipio fue la variable clave a la hora de seleccionar nuestra muestra. Trabajos de
Navarro (2002) o la FEMP (2002) correlacionaron el tamafio del municipio con las
oportunidades de desarrollar democracias participativas, de modo que los municipios
mas grandes resultaban ser los que cuentan con mayores oportunidades e incentivos
para impulsar procesos participativos. De este modo, decidimos enviar nuestro
cuestionario a todos los municipios gallegos de mas de 10.000 habitantes, municipios
que suponen algo mas de dos tercios de la poblacion de Galicia. Como toda decision
metodoldgica, el coste de nuestra estrategia ha sido desconocer qué esta ocurriendo con
la participacién ciudadana en los municipios gallegos mas pequefios.

Como contrapartida, entre los municipios encuestados hemos registrado una elevada
tasa de respuesta y muy superior a la registrada por estudios semejantes (véase Ajangiz
y Blas, 2008; Galais et al. 2012)



Cuadro 1. Tasa de respuesta

2003 2011

66,1% 71,9%

Fuente: elaboracion propia.

Ademaés del cuestionario se realizaron una serie de entrevistas en profundidad a los
responsables de participacién ciudadana de cada uno de los partidos con representacion
parlamentaria en Galicia, con la intencion de completar y profundizar con informacion
de cardcter cualitativo los resultados obtenidos con la encuesta. Para ello fueron
preguntados por las experiencias que consideraban mas relevantes en aquellos
municipios en los que su partido tenia responsabilidades de gobierno, asi como por las

valoraciones que hacian de las mismas.

3. PARTICIPACION CIUDADANA EN GALICIA

a) Reglamentos de participacion ciudadana:

Uno de los indicadores que la literatura ha utilizado para informar acerca del
compromiso de las corporaciones locales con la participacion de los ciudadanos en los
asuntos publicos ha sido la existencia 0 no de un Reglamentos de Participacion
Ciudadana (RPC) como norma basica para regular el espacio de participacion reservado

a los individuos en las decisiones publicas.

Aungue a nivel general, la mayoria de los Reglamentos de Participacion fueron creados
en la década de los 80-90 (Font, 2001), el caso de Galicia fue ligeramente mas tardio.



En el 2003 se contaban en apenas un tercio los municipios encuestados que declaraban
contar con RPC, ocho afios después, esta cifra ha ascendido hasta superar el 50%.

Estas normas, aunque pueden ser consideradas como indicadores del compromiso
institucional con la participacion, requeririan un estudio mas minucioso que su mera
cuantificacion para poder valorar si verdaderamente se adaptan a los requerimientos de
la ciudadania y los municipios en que se aplican.

Ademas dichos reglamentos, para ser verdaderamente efectivos dependen, en buena
medida, de la voluntad politica de aplicacion de los mismos (Cernadas, et al. 2013). De
este modo, reglamentos semejantes en municipios diferentes dan pie a politicas de

participacion totalmente dispares.

b) Concejalia de participacién ciudadana:

Analizar la estructura organizativa reservada a la participacién ciudadana nos ayuda a
comprender qué grado de importancia le conceden las corporaciones locales, siendo la
existencia de concejalia de participacion el indicador de mayor relevancia. Y, a la par,
analizar hasta qué punto la participacion ciudadana se ha consolidado en los
organigramas institucionales. De este modo, en la siguiente tabla podemos ver como la

participacion ha ido colocandose en rangos organizativos cada vez més elevados.

Cuadro 2. Posicion de la participacion ciudadana en el organigrama municipal

¢A quién estd adscrita la

Participacion Ciudadana? 20038 2011
Concejalia de Participacion 12 24
A un concejal delegado 9 5
A una jefatura administrativa 2 0
A la Alcaldia 3 1
Otros / NS/ NC 15 11
Total de municipios 41 41

Fuente: elaboracion propia.



En las ultimas dos legislaturas se han duplicado el nimero de ayuntamientos que
cuentan con concejalia de participacion, reduciéndose, a la par, los casos en los que la
participacion ciudadana era atendida por concejales delegados, jefaturas administrativas,
etc. Asi, los municipios que disponen de concejalia de participacion han pasado del 29%
a algo més del 58%, alcanzando el 100% en el caso de los municipios de méas de
100.000 habitantes.

La correlacion positiva entre el tamafio del municipio, entendido como volumen de la
poblacién®, y la existencia de concejalia de participacion se ha evidenciado con el paso
del tiempo. Y es que si en 2003 el volumen poblacional no parecia una variable
explicativa de la existencia de dicha concejalia en el caso gallego (Cernadas y Fentanes,
2003), los datos recabados en 2011 si muestran, una vez méas, que el tamafio del

municipio actia como una variable explicativa relevante (Navarro, 2002).

Cuadro 3. Concejalia de participacion ciudadana segun tamafio del municipio.

% de municipios con Concejalia

Poblacion

2003 2011

< 25.000h. 20% 50%

De 25000 a 50000h 60% 83,33%

De 50000 a 50% 75%
100000h

> 100.000h. 50% 100%

Fuente: elaboracion propia.

La aparicion de concejalias de participacion constituye el reflejo de un nuevo ambito de
competencia de gobierno que el municipio adquiere voluntariamente (Salvador y
Rami6, 2012) y supone la asuncién de un nuevo modelo de gestion de los asuntos
publicos por parte de los gobiernos municipales. Sin embargo, todavia son muy pocos

los casos en que los municipios cuentan con una Concejalia dedicada exclusivamente a

° Los datos de poblacién se han extraido del Padrén de 2003 y 2011, optando por trabajar con la
poblacién de derecho en vez de hacerlo con la poblacién de hecho o residente, dadas las dificultades de
disponer de datos sobre esta Gltima variable.



la participacion, sino que suelen formar parte de Concejalias con otras atribuciones

como cultura, deportes, juventud, etc.

Por lo que respecta a la posible relacion entre la existencia de concejalia de
participacion en funcion del “color” politico del gobierno municipal, el cuadro N° 4
muestra como existen todavia diferencias importantes en relacion al partido politico que

ocupa la alcaldia.

Cuadro 4. Concejalia de participacion y entidad politica en la Alcaldia

Entidad politica a 2003 2011

la que pertenece el
Alcalde

Total de municipios| 14 16 6 5 14 15 8 4
encuestados
gobernados por
cada E.P.

Proporcion de 7,14% | 37,5% | 50% | 40% |42,86% 66,66% | 75% | 50%
municipios
encuestados con
Concejalia de
Participacion

Fuente: elaboracion propia.

Asi, en la Comunidad gallega, vemos que en los municipios gobernados por el BNG es
mas frecuente encontrar ayuntamientos con concejalia de participacion ciudadana, hasta
un 75% de los municipios en los que gobierna este partido cuentan con dicha concejalia.
En el extremo opuesto se encuentra el Partido Popular, donde sélo tienen concejalia de
participacion en el 42% de sus municipios, todo ello a pesar del enorme crecimiento
registrado en los Gltimos ocho afios, pues en 2003 estos municipios suponian s6lo un
7,14% de aquellos en que gobernaban y en los municipios gobernados por el PSOE
también se experimenta un importante incremento aunque menor que el observado en el
caso del Partido Popular.

Entendemos que este paulatino incremento supone la asuncién por parte de todos los
partidos de nuevos modelos de gestién publica, mas cercanos a la gobernanza que a
otros modelos de gobierno tradicional, en los que subyace la promesa de acercar a los

10
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ciudadanos a la esfera publica, y, en especial, de conseguir que participen ciudadanos o
grupos de ciudadanos que tradicionalmente no lo hacian (Rodriguez, et al., 2011).

¢) Registro de asociaciones:

El tercer indicador que queremos considerar en esta dimension de la participacion es la
existencia, o no, de registro de asociaciones. La existencia de estos registros supone, en
cierta manera, un primer paso para reconocer el tejido asociativo de la ciudadania y
puede servir para habilitar espacios o canales de comunicacién entre los gobiernos

municipales y las asociaciones (Ajangiz y Blas, 2008).

Dimensién sustantiva:

a) Consejos sectoriales

En lo que respecta a la dimensidn sustantiva de la participacion, esto es la creacion de
espacios de participacion ciudadana, analizaremos los mecanismos participativos mas

relevantes en la comunidad gallega.

En ese sentido, los consejos sectoriales suponen uno de los mecanismos participativos
de base asociativa mas generalizados en los municipios gallegos. Se trata de
instrumentos “cuya finalidad es establecer un mecanismo formalizado de interlocucion
y didlogo con los representantes de grupos o comunidades mas o menos reconocibles”
siendo el mecanismo méas comun “el de un consejo 0 comision que cuenta generalmente
con algun tipo de representacion municipal y con los representantes de colectivos
definidos, sea por intereses sectoriales o por criterio territorial”. Ademas, para hablar de
consejos sectoriales —aunque también pueden denominarse foros, mesas, etc.—, estos
espacios de interlocucion deben tener “un caracter de mecanismo estable, con una
determinada composicion y periodicidad de las reuniones y atribuciones [que pueden
ser] muy cambiantes segun los casos” (Font y Goma, 2001: 62).

Entre los municipios encuestados, alrededor de un 40% de ellos afirman contar con
consejos sectoriales, porcentaje que se mantiene casi invariable en el periodo analizado,

siendo los municipios mas grandes los que registran un mayor porcentaje

11



Cuadro 5. Consejos sectoriales segun tamafio del municipio

Poblacién Numero de Numero total de|% de municipios con
municipios con | consejos consejos sectoriales
Consejos
sectoriales
2003 2011 2003 2011 2003 2011
< 25.000h. 9 8 22 18 30% 26,66%
De 25000 a 3 3 6 15 60% 50%
50000h
De 50000 a 4 4 14 27 100% 100%
100000h
> 100.000h. 1 1 13 1 50% 100%
Totales 17 16 55 61 41,46% 39,02%

Fuente: elaboracion propia.

Como muestra la tabla precedente, parece que una vez mas el tamafio del municipio

condiciona la existencia de consejos sectoriales, de modo que son los ayuntamientos

mas grandes los que en mayor medida manifiestan contar con éste mecanismo.

No menos importante que su nimero es analizar en qué sectores se han creado los

mencionados consejos. Como podemos ver en el siguiente cuadro hay una gran cantidad

de sectores en los que se han creado consejos sectoriales:

Cuadro 6. Sectores en los que se han creado Consejos Sectoriales

12



riales
Emigracion

Tercera Edad

Juventud
Educacion
C.ES. 2003
m 2011
Cultura
Turismo

Servicios sociales

Sanidad

0

Fuente: elaboracion propia.

Cuantitativamente destacan los consejos de mujer, participacion ciudadana, consejos
econdmico-sociales y de comercio. En los ocho afios que median entre las dos encuestas
vemos como aumentan los consejos en casi todos los &mbitos, ademas de dar lugar a
consejos sectoriales nuevos como son los dedicados a la emigracion y desaparecen otros
como los de consumo y sanidad.

b) Participacion ciudadana de base individual

Hasta ahora hemos hablado de los canales de participacion de base asociativa, ¢qué pasa
entonces respecto a la participacion individual? Los mecanismos de participacion
individual son aquellos que posibilitan la participacion directa de los ciudadanos sin
necesidad de vinculacién asociativa de ningln tipo. Bajo este rotulo se encuadran
formulas diversas como los Jurados Ciudadanos, los Ndcleos de Intervencion
Participativa, consultas populares, asambleas, etc.

Como era de esperar, las dos ultimas legislaturas han aumentado sensiblemente el
nimero de experiencias participativas de este tipo. Como refleja el cuadro siguiente,
tanto los municipios que cuentan con pagina web, teléfonos de informacién municipal,

consultas puntuales a los ciudadanos o planes comunitarios; han aumentado.

13



Cuadro 7. Otros mecanismos participativos

100%
80% / e Presupuestos

participativos
Teléfonos de

60% informacion municipal

e CONSUltas puntuales

40%

eessss P3gina web

0,
20% a—— P|anes comunitarios

%__)<
O% T 1
2003 2011

Fuente: elaboracion propia.

Sin embargo llama la atencién el caso de los presupuestos participativos, que lejos de
aumentar se han reducido a s6lo dos municipios, Arteixo y Ferrol, experiencias ambas
poco consolidadas y sin previsible continuidad. Entendemos que esta reduccion puede
explicarse por dos factores: en primer lugar, el cambio de color politico del partido en el
gobierno municipal, y, en segundo lugar el elevado coste que el desarrollo de
presupuestos participativos tiene para los municipios, tanto en lo que se refiere a coste
material y en personal, como de desgaste del partido gobernante que al no ser capaz de
liderar procesos que satisfagan a todos los participantes pueden ver como el esfuerzo ha

sido en vano, o incluso, contraproducente.

4. PARTICIPACION Y PARTIDOS POLITICOS

La cuestion acerca de si existe alguna relacion entre el color politico del partido en el
gobierno y el desarrollo de los mecanismos de participacion ha sido prolificamente

tratada por la literatura especializada. A pesar de que los trabajos pioneros concluyeron

14



que eran los partidos de la izquierda los mas comprometidos con la participacion
ciudadana, investigaciones mas recientes (Sesma, Alarcon y Font, 2011; Font y Galais,
2009; Chandler, 2008) concuerdan que la ideologia politica mas que decantar la
existencia 0 no de mecanismos de participacion, influye en el estilo y orientacion de

dichos mecanismos.

Como avanzamos en la primera parte de este articulo, la tasa de respuesta obtenida fue
muy elevada, alcanzando el 66% y 72% en los estudios de 2003 y 2011

respectivamente.

Uno de los sesgos ya apuntados hace referencia a que es facilmente imaginable que
aquellos gue tengan experiencias positivas que comentar responderan en mayor medida
que aquellos otros que apenas hayan tenido experiencias con la participacion ciudadana.
Sin embargo, con el paso de los afios hemos podido comprobar que los municipios
gobernados por el Partido Popular en Galicia, a pesar de ser todavia los que cuentan con
menos mecanismos de participacion, han aumentado mucho en cuanto al namero de

respuestas.

De este modo, si en 2003 apenas superaban el 50% los municipios encuestados
gobernados por el PP que habian respondido a nuestra encuesta, ocho afios mas tarde su
porcentaje aument6 hasta el 77,8%, superando tanto al PSOE como al BNG.

Cuadro 8. Tasa de respuesta y entidad politica en la Alcaldia.

Partido politico Tasa de respuesta
en la alcaldia 2003 2011
PP 51,8 77,8
PSOE 82,3 65,2
BNG 66,6 72,2
Otros 83,3 80

Total 66,1 71,9

Fuente: elaboracion propia.

Es posible que la reduccién de casi 18 puntos en la tasa de respuesta en los municipios
gobernados por el PSOE tenga que ver con la escasa evolucién que ha tenido la
participacion en ocho afios. De este modo, la alegria y optimismo inicial con que
algunos partidos (especialmente PSOE y BNG para el caso gallego) acogieron los
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primeros pasos de los que dieron cuenta en nuestra encuesta de 2003, se ha
transformado en falta de interés y apatia ante las pocas novedades que reportar; mientras
gue en los municipios gobernados por el BNG se experimenta un ligero ascenso en la
tasa de respuesta a pesar de no apreciarse avances en la participacion. Por contra, el
importante aumento de politicas participativas en los municipios gobernados por el PP,
que se aproximan cada vez mas a las de los ayuntamientos restantes, va parejo a un

aumento de la tasa de respuesta.

De esta progresiva aproximacion entre los tres principales partidos en el &mbito local
gallego da cuenta el siguiente grafico donde podemos apreciar que a pesar de que
todavia es el BNG el partido que cuenta con mas mecanismos participativos, las
distancias con los restantes partidos se acortan. Por una parte, observamos que tanto los
consejos sectoriales como las concejalias de participacién han aumentado en los
municipios gobernados por el PP y por el PSOE, mientras que en los municipios
gobernados por el BNG han descendido los reglamentos y consejos sectoriales de
participacion.

Cuadro 9. Participacion ciudadana y partidos politicos

Consejo sectorial de participacion

ciudadana
m . . .7 .
§ Reglamento de participacién ciudadana
Concejalia de participacion m PP
PSOE
Consejo sectorial de participacion HBNG

- ciudadana B Otros

o

N

Reglamento de participacién ciudadana

Concejalia de participacion

o
N
o
S
o
o)}
o
o]
o

100

Fuente: elaboracion propia.
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Estas tendencias diferenciadas pueden ser reflejo de un progresivo desencanto con la
participacion por parte de aquellos que mas la han experimentado. A la par que pueden
ponernos sobre aviso de la debilidad en que todavia se encuentran los mecanismos de
participacion ciudadana. Tal como sostiene Clemente Navarro (1999), los gobiernos
locales, en tanto que actores supuestamente interesados en mantenerse en el poder, s6lo
utilizan la participacion ciudadana en la medida en que ésta contribuye a ese objetivo.
De este modo, los partidos que la han promovido y no han podido o no han sabido
sacarle el rendimiento politico esperado, pierden el interés en promover e incentivar

dicha participacion.

Pero todo este incremento del nimero de consejos, reglamentos, concejalias, etc.; es
s6lo una cuestidn cuantitativa, y muy poco nos dice acerca de la diferente concepcion
que cada administracion tiene de la participacion ciudadana. En este sentido han
resultado especialmente ilustrativas las entrevistas realizadas a los responsables
politicos en las que fueron preguntados acerca de la concepcién y valoracion que hacian
de las diferentes experiencias de las que tenian constancia en aquellos territorios en los

venian asumiendo responsabilidades de gobierno.

Trabajos precedentes (véase Tania Vergé, 2007) han podido comprobar que en cada
familia ideoldgica reside una concepcion particular del papel que debe jugar la
participacion de los ciudadanos en nuestras democracias. Del mismo modo los discursos
de nuestros informantes han confirmado la hipotesis de que la concepcidn que se tiene
de la participacion, asi como su forma de entenderla y su utilidad, tienen bastante
relacion con el color politico del partido.

Mientras que los responsables politicos del BNG defendian la necesidad de mecanismos
de participacién como una forma de acercar la administracion a los ciudadanos, en el PP
se ofrecid una vision sesgada de la participacion ciudadana al reiterar la identificacion
de politicas participativas con mecanismos exclusivamente de base asociativa, a los
cuales se les reduce a un papel subsidiario en el ambito social (Vergé, 2007). A la par
que se cuestionaba la pertinencia de dar por validas segun qué asociaciones como

interlocutoras.

Sin embargo, no debemos sobredimensionar la importancia del color politico del partido
gobernante para explicar la participacion. El presente estudio pone de evidencia que en
muchos casos, la puesta en marcha de experiencias de participacién ciudadana depende
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mas de las actitudes y del caracter innovador de determinados dirigentes politicos y
técnicos o de las relaciones que estos establecen con la sociedad civil, que de la posicion
ideoldgica de sus respectivos partidos.

5. CONCLUSIONES PRELIMINARES

Si en 2003 nos permitimos ser optimistas al vislumbrar un futuro con mas y mejor
participacion, casi una década después podemos afirmar que como dice Miguel
Martinez (2011: 22) “la retdrica acerca de la participacion ciudadana en relacion a las
politicas publicas es todavia mas un formalismo discursivo que una realidad rica en

practicas y experiencias participativas”.

Aungue Font (2001) nos dice que entre 1980-1990 se ha extendido la creacién de los
reglamentos de participacion ciudadana, llegando al 2000 con la irrupcion de procesos
participativos mixtos; en el caso gallego estos mecanismos no se han implementado con
la misma intensidad. El presente estudio muestra que la evolucién de la participacién
ciudadana en Galicia no ha sido equiparable a la registrada en otros territorios del
Estado, de forma que los diferentes procesos de participacion no se han implementado

con la misma intensidad o, a veces, no se hizo con la misma celeridad.

Al mismo tiempo, el aumento de los mecanismos de participacion, experimentado en la
mayoria de los municipios encuestados, aun representa mas la excepcion que la regla. Y
lo mas importante, no hemos podido comprobar que su uso se transforme en una toma
de decisiones diferente y mas participativa. Antes bien al contrario, la gran mayoria de
decisiones politicas, hoy, continGan tomandose en el marco de las instituciones

representativas y, frecuentemente, en espacios decisionales mas oscuros (Blanco, 2008).
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