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RESUMEN:

Esta comunicacién expondra el proyecto de investigacion que tiene como finalidad analizar las
estrategias de diferentes territorios que han servido para la construccién de sus diferentes
modelos de desarrollo urbano, a partir de conocer y profundizar el comportamiento de la red
de actores que promueven y desarrollan los planes estratégicos de esos territorios.
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1. INTRODUCCION.

El fin de esta comunicacidn es exponer un proyecto de investigacién que se encuentra en estos
momentos definiendo su método de trabajo para realizar el trabajo de campo oportuno. Esta
investigacion tiene una doble finalidad: por un lado, observar cémo pueden ser los modelos de
desarrollo o las estrategias que generan un territorio, a partir de la red de actores que lo
promueve, mediante un plan estratégico urbano. Y asi poder comparar la légica que los
actores explicitan en sus procesos de planificacidon estratégica. Y por otro lado, y en relacion al
disefio en si de los planes, ser capaces de poner en relacion y analizar aspectos formales de un
plan (su contenido) con aspectos relativos a su origen como son los actores que lo promueven
y lo elaboran.

Esta investigacion tiene como punto de partida, el estudio que los profesores Navarro y Huete
(2010) realizan por el que se analiza la “Iégica” que orienta a los participantes en el proceso de
planificacion estratégica desarrollado en municipios de Andalucia.

En dicho estudio, se parte de entender los planes estratégicos de un territorio como una
metodologia explicita mediante la cual, los actores socio-econdmicos del territorio, pueden
analizar las posibilidades de fomentar los procesos de desarrollo y diseiar actuaciones al
respecto.

Esta investigacion tratara de analizar cudl ha sido la estrategia de un territorio, es decir, como
ha construido su modelo de desarrollo urbano, a través del plan estratégico que se elaboré
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para ello; centrandonos en la configuracion de la agenda del modelo de desarrollo, a partir de
conocer y profundizar en el comportamiento de la red de actores del plan estratégico.

El objetivo del proyecto de investigacidon es llegar a conocer las relaciones -de influencia y
poder- de los actores que llegan a ser determinantes para el establecimiento de la agenda en
la estrategia de desarrollo de un territorio, en un contexto de gobernanza multinivel.

Respecto a los antecedentes de los estudios analizados en materia de planes estratégicos
territoriales, los profesores Merinero Rodriguez y Martin Mesa en el seminario organizado por
la Direccion General de Administracion Local de la Junta de Andalucia, en octubre de 2008,
afirmaban qué hasta entonces, la mayor parte de la literatura existente sobre planificacion
estratégica se caracterizaba por situarse en el plano metodolégico. Segun estos profesores, la
investigacion se ha dedicado a proporcionar aquellos componentes basicos que caracterizan a
un plan estratégico y proponer los métodos y técnicas mas adecuados para desarrollarlos.

Hasta ese momento, los trabajos realizados mas destacados por contener algunas reflexiones
del contexto politico y social que pudieran ayudar a fundamentar la utilidad de este
instrumento para dar respuestas a los gobiernos locales de cara a adaptarse a los contextos
cada vez mas complejos, fueron:

- El libro de Fernandez Giell, sobre “Planificacion Estratégica de ciudades”, publicado
en 1997, siendo uno de los primeros libros dedicados a este tipo de planificacién
urbana.

- El siguiente libro por orden cronoldgico, y por su importancia, al recoger los aspectos
metodoldgicos pero ya consecuencia de la experiencia del autor, es el libro de Pascual i
Esteve, publicado en 1999, “La estrategia de las ciudades. Los planes estratégicos
como instrumentos: métodos, técnicas y buenas prdcticas”. En él, el autor propone
como se ha de realizar un plan estratégico urbano, pero ya no a partir de una ciudad
inventada, sino a partir de la exposicidon de una serie de ejemplos de buenas practicas.

- Y el tercer libro a destacar por su aportacién innovadora respecto a la exposicion y el
contenido de los aspectos metodolégicos de un plan estratégico, es el libro de Garcia
Pizarro, publicado en 2007, “La Planificacion Estratégica y el Arte del Buen Gobierno”.
En este libro, la autora no sélo propone la necesidad de la definicidon de un proyecto de
ciudad, sino que este, debe plantearse desde una planificacion integral, responsable,
democratica y estratégica que vaya mas alla de los planes de desarrollo urbano, con el
objetivo de crear espacios urbanos de alta calidad.

Del resto de estudios publicados realizados en materia de planificacion estratégica urbana, en
esta franja temporal hasta 2007, destacar el dedicado a reflejar cémo ha sido la participacion
ciudadana en los planes estratégicos:

- El capitulo, ya citado, de Font y Rivero, publicado en 1999, “Participacion de la
sociedad civil en el desarrollo estratégico urbano y territorial’. En este estudio, se
identificaron 48 ciudades y territorios que han realizado planes estratégicos o
equivalentes, centrandose en sus origenes, en las caracteristicas de sus disefios y
ejecucion, en la gestién y puesta en practica y, en los factores de participaciéon y
liderazgo para legitimar la construccidon de un plan estratégico. Este capitulo termina
con la exposicidn de una serie de conclusiones que estan relacionadas con el objeto de
esta investigacidon, como son:

a) Uno de los objetivos fundamentales de los partenariados estratégicos urbanos y
territoriales creados durante los ultimos afos (corresponden a los planes
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estratégicos de la segunda etapa identificada) consiste en aumentar el stock de
capital social de la comunidad en la que se asientan. De lo que se extrae que el
éxito del citado partenariado depende directamente a su vez, del capital social
preexistente en la zona. De la investigacion se observa una distribucion territorial
poco equilibrada de los partenariados estratégicos.

b) Se relaciona el desarrollo econdmico de una comunidad autdnoma con su nivel de
capital social, de tal modo, que en aquellas comunidades relativamente menos
desarrolladas, la escasez de capital social puede compensarse por la necesidad
urgente de colaboraciéon entre los actores publicos y privados para superar graves
crisis estructurales de caracter econémico.

c) Respecto a la participacion de los diferentes actores, se extraen las siguientes
conclusiones:

- El liderazgo determinante ejercido por los ayuntamientos y otras
administraciones publicas.

- Dificultades para integrar a otras administraciones, sobre todo si son de
distinto signo politico y poseen un ambito de actuacion mas amplio.

- Se observa la escasa presencia de empresas y organizaciones del tercer
sector, siendo este un punto débil de la mayoria de los partenariados
estratégicos espafioles.

- En la distribucion territorial de los partenariados estratégicos se destaca por
un lado, una mayor participacion empresarial en aquellas zonas de mayor
desarrollo econdmico, como Catalufia y el Pais Vasco y que se han visto
menos afectadas por la centralizacion de los nucleos de decisiones
econdmicas en Madrid. Respecto al tercer sector, destaca su participacidn en
aquellas ciudades y territorios con intensa tradicién asociativa, logrando
implicar a un porcentaje mayor de organizaciones sin animo de lucro.

- Es significativa la elevada participacion de partidos politicos y sindicatos en
aquellos partenariados que cuentan con una intensa presencia de
instituciones publicas y escasa participacion de la sociedad civil.

d) En cuanto a las fases del desarrollo estratégico urbano, en la mayoria de los casos,
la participacion de la sociedad civil se limita al disefio del plan, quedando al
margen de su implementacidn, evaluacion y actualizacion.

Otros andlisis, han tenido por objetivo plasmar la experiencia de los planes estratégicos locales
llegando a ofrecer conclusiones muy interesantes al confrontar los discursos tedricos con las
practicas de los planes estratégicos, como es el caso del Capitulo de Brugué y Jarque,
publicado en 2002, “Planes estratégicos locales y redes participativas: entre el discurso y la
prdctica”. Esta investigacion parte de la hecha por Font y Rivero, para realizar un analisis mas
detallado de los planes estratégicos en Cataluiia, en concreto de 8 planes. Llegando entre
otras, a las siguientes conclusiones:

Existen otros estudios no tan destacados tematicamente como los anteriores, pues se centran
en relatar principalmente la metodologia de los planes como son el libro de Forn (2005)
“Estrategias y Territorios. Los Nuevos Paradigmas”’, y el de Centelles (2006) “El Buen
Gobierno de la Ciudad. Estrategias urbanas y politica relacional”, constatando la afirmacidn
con la que se iniciaba este apartado, por “la que literatura existente sobre planificacion
estratégica se caracterizaba por situarse en el plano metodoldgico”.
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Por ultimo, y en relaciéon a las publicaciones mds recientes destacar dos tipos de estudios
realizados en 2010. En primer lugar, la publicacidn realizada, por Rafael Merinero y Antonio
Martin. Y en segundo lugar, la investigacién de Clemente Navarro y Maria Angeles Huete. En la
primera de ellas, los profesores Merinero y Martin, planteando una reflexidn de contenido
metodolégico, incorporan aportaciones importantes que enriquecen este instrumento,
convirtiéndolo en una herramienta esencial para los gobiernos locales, en palabras de sus
autores. Este libro incluye un capitulo, del profesor Navarro “Participacion y Planificacion
Estratégica Territorial”, dedicado a exponer la reflexién y los resultados de una investigaciéon
sobre el desarrollo y evaluacién de experiencias de participacion, y que dado su caracter
innovador de cdmo es tratada la experiencia participativa en la planificacion estratégica
territorial, y su relacidén con el tema de esta investigacion, se considera oportuno exponer de
manera sintética los presupuestos y conclusiones de este trabajo. En este sentido, el profesor
Navarro, a partir de la investigacidn realizada, plantea entre otras, las siguientes afirmaciones:

a) En el desarrollo de un Plan Estratégico, en cualquiera de sus fases, pueden darse ejercicios
participativos, que se dan a través de mecanismos e instrumentos de participacion,
entendidos como “conjuntos mds o menos formalizados, de metodologias para planificar,
desarrollar y favorecer la participacion publica”.

b) Los mejores resultados se obtendran dependiendo de la forma en que se estructura el
intercambio de informacidon entre participantes, y entre éstos y las autoridades publicas
asi como por la calidad o relevancia de la informacién que se intercambia.

¢) Los procesos de Planificacién Estratégica Territorial son un caso excepcional, porque se
trata al igual que la participacidon publica, de una meta-politica publica, que tiene como
orientacién especifica modificar la dindmica socio-econdmica y socio-politica de un
territorio especifico.

El segundo tipo de trabajo que se destaca por su contenido, y al que ya se ha hecho referencia,
publicado también en 2010, y de la que son autores, el profesor Clemente Navarro y la
profesora M2 Angeles Huete, es “El andlisis de la I6gica del desarrollo territorial a través de
sus procesos de planificacion estratégica. Propuesta metodoldgica y aplicacion en
Andalucia”. Este trabajo tiene por objetivo, realizar una propuesta metodoldgica que permita
reconstruir y conocer la “Iégica” que los actores participantes en los procesos de planificacion
estratégica promueven en relaciéon al desarrollo local-territorial. Para ello, se aplicé la
metodologia propuesta a procesos de planificacidn estratégica desarrollados en Andalucia con
el Uunico objetivo de validarla.

La investigacidon que se va a desarrollar, esta en la linea de lo propuesto por los profesores
Merinero y Martin en su libro anteriormente citado, ya que pretende avanzar en la
identificacion de las caracteristicas basicas de los planes estratégicos aspirando a ser una
investigacion con fines aplicados, pues el fin Ultimo es poder mejorar esta herramienta de
desarrollo urbano, pues no todos los planes estratégicos llegan a implementarse, quedandose
“en un esfuerzo considerable de articulacion participativa para la definicion de los mismos”. El
fin dltimo de esta investigacidn sera conocer hasta qué punto llega la eficiencia de un plan
estratégico como politica publica disefiada y elaborada pero ¢implementada? ¢Cual es la
viabilidad real de un plan estratégico?. Esto se analizard a partir de conocer el comportamiento
de la red de actores de los distintos planes estratégicos.




Las relaciones de los actores determinantes para el establecimiento de la agenda | 2013
en la estrategia de desarrollo de un territorio.

En ese progreso de las dimensiones propuestas que se han de analizar en un plan estratégico,
este proyecto de investigacion intentard indagar en las siguientes:

a) En la estructura de la participacion en el disefio y elaboracién y su relacién con la
estructura tematica del plan estratégico y con la estructura organizativa: se trata de
analizar en la redaccion del plan, en concreto en la fase de la agenda: identificacién de
los proyectos, determinacién del peso que tienen, y actuaciones propuestas.

b) Impacto en la gestidn relacional: determinar si el plan estratégico en un territorio se ha
convertido en un instrumento para impulsar las redes publico-privadas como
mecanismo de disefio e implementacion de politicas publicas.

El profesor Navarro, como ya se ha visto reflejado anteriormente, plantea que los planes
estratégicos son una meta-politica publica que tiene como orientacidén especifica modificar la
dindmica socio-econdmica y socio-politica de un territorio especifico. Aun compartiendo ese
tratamiento de los planes estratégicos, en esta investigacion, tal y como se explicard, se parte
de entender claramente los planes estratégicos como una politica publica, pretendiendo esta
investigacion contribuir al estudio del proceso de elaboracién de una politica publica:
mediante su comparacion, analizando el conflicto entre las opciones y las preferencias, y
teniendo presente las dimensiones espacio y tiempo. Gomad y Subirats (1999) afirman: “El
estudio de los procesos de elaboracion y formacion de las politicas en Espafia y los andlisis de
su puesta en prdctica y gestion en un entorno de gobierno multinivel, lejos de situarse fuera de
los esquemas analiticos del poder, nos parece una de las unicas vias para localizar temporal y
espacialmente ese concepto”. Y ese es el empeiio de la investigacién iniciada.

Esta investigacion tiene como punto de partida, el estudio mencionado que Navarro y Huete
(2010) realizan por el que se analiza la “Iégica” que orienta a los participantes en el proceso de
planificacion estratégica desarrollado en municipios de Andalucia; en esta ocasion
compartiendo ese objetivo, respecto a analizar cudl ha sido la estrategia de un territorio, es
decir, como ha construido su modelo de desarrollo urbano, a través del plan estratégico que se
elabord para ello; y teniendo también en cuenta el concepto de “participacién publica™ vy el
contexto en el que se da, se profundizara en la configuracion de la agenda del modelo de
desarrollo, pero a partir de conocer y profundizar en el comportamiento de la red de actores
del plan estratégico. Este trabajo intentara relacionar los aspectos formales de un plan -
analizando su contenido, a través de la agenda de sus proyectos- con aspectos relativos a su
origen o a su fundamento écomo? Analizando la red de actores que lo promueve.

2. EL MARCO TEORICO.

“Hace 50 afios, la planificacion enfatizaba la racionalidad en la accion. Hoy dia- sin descartar la
racionalidad en la accidn- la planificacion se aproxima mds a un proceso comunicacional en la
que se involucra a todos los actores con el fin de conseguir consensos sobre los objetivos a
seguir”. (Lira, 2006).

Se trata de realizar el analisis de una politica publica, para llegar a conocer su configuracion,
como se ha elaborado, y observar posibles consecuencias. Para realizar este analisis, se
utilizard una excelente herramienta analitica a la hora de indagar en el disefio e

1 El profesor Navarro, define, en el estudio realizado sobre la participacion y la planificacion
estratégica territorial, a la participacion puiblica como “el conjunto diverso de iniciativas publicas
por las que se trata de aumentar las oportunidades de influencia de la ciudadania y/o asociaciones
en los procesos de diseno, desarrollo o evaluacion de las politicas ptblicas”.
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implementacion de las politicas publicas (De la Pefia, 2012), el enfoque de redes de politicas
publicas (“policy network”); mediante el cual se analiza una politica publica mas como
resultado de la interaccion entre varios actores que como producto de una decision.

En definitiva, y partiendo de entender que el estudio de la politica se define como (en
palabras de Lasswell, 1936°) el estudio de la influencia y de los que la ejercen, de lo que se trata
con este proyecto de investigacidn es de analizar una politica publica, los planes estratégicos
urbanos, a partir de la influencia de las redes de actores.

La red de actores, entendida como una variable explicativa que esclarece la incorporacién (o
salida) de temas en la agenda politica de los planes estratégicos urbanos. En el estudio de su
comportamiento, se analizaran todos aquellos factores que inciden o que determinan el poder
de influencia (de los grupos o individuos) sobre el resultado politico. Brugué, Goma y Subirats
(2003), explican que las redes de actores, en alusién a la referencia metaférica que
representan las redes, han de concebirse como variables independientes, “como factores con
capacidad explicativa sobre los contenidos y los rendimientos de las politicas, junto a otras
variables explicativas de corte mds estructural”.

Desde el punto de vista del andlisis propiamente, se seguira la propuesta de Laura Chaqués en
su libro “Redes de politicas publicas” (2004), en la que explica que en funcion de cdmo se
conceptualizan las politicas publicas, se desarrolla un tipo de analisis, se define un marco
tedrico concreto, se identifican los conceptos y las variables explicativas a tener en cuenta en
el andlisis y se formulan las hipétesis de partida. Ahadiéndose a este planteamiento, la fase
metodoldgica que servird para obtener la informacidn necesaria para contrastar las hipétesis
y las conclusiones.

Los planes estratégicos de ciudad han de considerarse como una formula que refleja un
cambio hacia modelos de gobernanza (Navarro, 2002); por tanto, los planes son una féormula
por la que se articula las decisiones de la ciudadania.

El cambio hacia los modos de gobernar que propicia, este nuevo tipo de politica urbana, se
entiende desde las palabras Pierre (2000), cuando explica que la realidad en el modo de
gobernar actualmente las sociedades se concreta en la erosion de las bases tradicionales de
poder. Es decir, el Estado ya no representa el centro del poder politico, protagonista exclusivo
de la toma decisiones. El modo de gobierno actual es el que esta basado en decisiones que son
el producto de la interaccidn y de las dependencias mutuas entre las instituciones publicas y la
sociedad.

“Esa erosion de las bases tradicionales del poder”, refleja el transito de un extremo de un
continuum (continuum = que representa una clase de poder, el poder de la dominacién) en el
que se identifica que quien ostenta el poder, es el actor politico que prevalece en las
situaciones en las que se produce la adopcién de sus decisiones; al otro extremo del continuo
por el que el actor poderoso es quien es capaz de hacer cualquier cambio, de admitirlo o de
resistirse a él, interpretando el andlisis que sobre esa clase de poder realiza Luke (2000:76). De
tal modo, que los actores politicos que participan en los planes estratégicos urbanos, y que
serdn objeto de analisis serdn aquellos actores politicos que tienen esa capacidad para actuar
e incidir en el diseiio de una determinada politica territorial, mas alla de su capacidad en la
toma de decisiones.

® Parsons, W.:"Politicas Publicas. Introduccion a la teoria y la practica del analisis de politicas
publicas”. Mino y Davila. Argentina, 2007.
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Es decir, esta politica publica, es reflejo de una sociedad politica local’en la que es
determinante no tanto quienes ejercitan el “poder decisional”’, que como ya se ha visto no es
un condicionante en la dialéctica de las relaciones entre actores, sino la situacién de partida
que ocupan respecto a ese sistema de interaccion en general®, el de la sociedad politica local,
en cuanto a la posesion de los recursos, su capacidad para movilizarlos y la posibilidad de
establecer coaliciones en torno a una agenda comun (Navarro, 2004 b).

En otras palabras, y teniendo como base la Teoria del Régimen Urbano, la politica urbana que
desarrolla un plan estratégico reflejaria esa conversién, de un poder sistémico- que se deriva
del lugar privilegiado del que gozan ciertos actores dentro de un sistema socioeconémico
dominante- y de un poder de control social- que requiere la movilizacion de recursos para
alcanzar una posicion de dominio sobre otros intereses- en un poder de produccion social por
el que los agentes deben ser capaces de utilizar su posicion estratégica y de control, con el fin
de crear una coalicién efectiva a largo plazo.

Esta forma de gobernar, no sdlo refleja el cambio en el sentido de quien ostenta el poder en la
configuracion de una politica publica, sino que ademas ésta gobernanza’, es resultado de las
transformaciones en las que estan inmersas la sociedades hacia una mayor complejidad, y que
entre otros efectos, genera un tipo de politica publica, los planes estratégicos territoriales, que
se caracteriza:

a) Porincorporar actores distintos al estatal. Los gobiernos no son los Unicos actores
gue enfrentan a las grandes cuestiones sociales y/o a los problemas urbanos. Estas
cuestiones son hoy desafios para las organizaciones de la sociedad civil y las
empresas.

b) Por propiciar la participaciéon de los actores mediante la conformacion de redes,
paternariados y foros deliberativos.

c) Por la multiplicidad de instituciones que inciden en el disefio: reestructuracién de
las instituciones en los procesos decisorios.

d) Por ser consecuencia de la negociacion, de las relaciones de interdependencia y de
las alianzas, ante los diferentes intereses y recursos de los que parten los actores
implicados. Conformandose los intereses generales, mediante procesos de
conflicto, negociacién y consenso, al no existir un interés general que transciende
a los intereses sociales o al resto de intereses privados. Este objetivo de componer

> NOTA: se trata del concepto de “sociedad politica local’ que define el profesor Clemente Navarro
como “un espacio en el que tiene lugar un sistema de interaccion multi-nivel, entendidos éstos
como arenas en las que existen relaciones de interdependencia, por la necesidad de negociacion y
la formacion de coaliciones tanto en sentido horizontal (local), como vertical (intergubernamental)”
(Navarro, C. 2004 a).

* NOTA: se analiza una politica publica, los planes estratégicos urbanos, que engloba diferentes
ambitos de actuacion o arenas politicas municipales, por lo que se trata de un sistema de
interaccion en si mismo.

> NOTA: respecto al significado de esta forma de gobierno, “gobernanza” y todo lo que implica, se
hara referencia a lo largo del trabajo de investigacion, como es el caso, del significado de la
gobernanza en red que se analizara mas adelante. No obstante, y como punto de partida, se
entiende por “gobernanza’, en palabras de Kooiman (1993) “la estructura sociopolitica que
emerge del proceso de interaccion entre los diferentes actores, a través de la cual se toman las
decisiones de la cosa publica”.
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el interés general, estd sujeto a los continuos cambios sociales, por lo que debe
estar en continuo proceso de revisidn, hecho al que responde las revisiones de los
planes estratégicos, como una politica publica que cuenta con esta caracteristica.

e) Por el papel del gobierno local como impulsor, facilitador, mediador, el garante de
las negociaciones, el de la busqueda del consenso, el dirimidor de conflictos y en
definitiva ser el propulsor y redactor de las normas y reglas de juego.

f) Por adoptar nuevos patrones de toma decisiones.

En definitiva, los planes estratégicos son una politica que supone el reflejo de los cambios en la
gestidon publica. Ser capaces, en una sociedad politica local, de planificar estratégicamente el
desarrollo de la misma para un futuro inmediato, supone sobrepasar la capacidad que su
propia organizacién, la administracién publica, tiene como gestora Unicamente de
competencias y recursos para pasar a coordinar e incluso liderar en algunos casos, las
relaciones de cooperacion en todos los sentidos, horizontales o verticales, y propiciar el
llamado “gobierno en red”.

A partir de las diferentes definiciones que nos dicen qué es un plan estratégico territorial, se
pueden sefialar dos aspectos determinantes y entrecruzados en la conceptualizacién de un
plan estratégico:

a) Desde una dptica instrumental: los planes estratégicos entendidos como un “Método

de trabajo”. Los planes estratégicos son un instrumento que sirve para dotar a un
territorio de una estrategia propia y para articular las acciones colectivas necesarias
para alcanzarla. A partir de los procesos de planificacién estratégica, los actores
socioecondmicos de un territorio pueden analizar las posibilidades de fomentar
procesos de desarrollo local y disefiar actuaciones al respecto. Los planes estratégicos
urbanos reflejan el diagndstico y las propuestas de actuacién que hacen sus
participantes, es decir, recogen la visién del desarrollo para la comunidad que tienen
sus habitantes.
Aunque desde un principio, y se confirma tras el analisis de los planes estratégicos
estudiados, ese desarrollo de una estrategia territorial no debe entenderse como si
fuera una férmula magistral con unos Unicos componentes y un “solo proceso de
fabricacion”. Los procesos de planificacion estratégica han de adaptarse a las
singularidades de los territorios y por ello contar con su propio “método de trabajo”.
Esa adaptacion del método al territorio debe de responder a tres grandes retos
conceptuales y operativos, segin Fernandez Giell (1997:57):

1. La gran incertidumbre creada por el dinamismo del entorno. Al que habria que
agregar la incertidumbre en general que situaciones como la actual de crisis
econdomica global estd generando.

2. La creciente complejidad de los procesos urbanos.

3. Ladiversidad de agentes e intereses que intervienen en el desarrollo urbano.

Las ciudades han intentado regularse como las empresas desde el punto de vista de la
planificacidén estratégica, pues fue en el sector empresarial el primero en el que se
implantd este tipo de planificacidn, aplicdndose en un principio una método rigido, y
con objetivos a muy largo plazo, para ir incorporando métodos mas flexibles vy
adaptables a los territorios y con horizontes temporales mds cortos. No obstante, y
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teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, se puede identificar elementos
comunes necesarios para el desarrollo de un plan estratégico:

-

7
*

Etapa de decisidon e impulso.

Etapa de organizacion.

Etapa de diagndstico.

Etapa de definicidn de la estrategia territorial: proyectos a desarrollar.
Etapa de aprobacién, implementacion y seguimiento del Plan.
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b) Desde la dptica politica: los planes estratégicos entendidos como “Procesos de
interaccion”. Los planes estratégicos son el resultado de un nuevo modelo de
politeya democrdtica, caracterizado por la mayor participacion de los actores
privados en las decisiones publicas y por el establecimiento de acuerdos para el
desarrollo de las politicas, basandose todo ello en la interaccidn de los actores y en
la busqueda de legitimidad social®.

Los planes estratégicos son el resultado de un nuevo modelo de politeya democrdtica,
caracterizado por la mayor participacion de los actores privados en las decisiones
publicas y por el establecimiento de acuerdos para el desarrollo de las politicas,
basandose todo ello en la interaccién de los actores y en la blusqueda de legitimidad
social.

El sustento de los planes son los procesos de interaccion entre los actores y el
establecimiento de acuerdos para el desarrollo de politicas, en ese sentido, se puede
analizar la configuracion de un plan estratégico, mediante la aplicacion de un esquema
de interpretacidn por el que se llega a comprender las coaliciones politicas de poder
dentro de las ciudades. Ese esquema de interpretacidén se puede hallar en el modelo
analitico conocido como “The Urban Regimen”.

La teoria de los regimenes urbanos trata de descifrar los mecanismos de construccion
de decisiones colectivas sobre el desarrollo urbano, identificando los actores
determinantes, las razones de su preponderancia y comprendiendo como llegan a
convertirse en estables, los regimenes urbanos.

Esta teoria o modelo analitico establece un marco tedrico para la interpretacién de las
conexiones y las relaciones causa-efecto de las politicas urbanas. Asi Stone (2001) en la
revision de su propia obra de 1989’, define el régimen urbano como “los acuerdos
informales a través de los cuales el sector publico y los intereses privados funcionan
juntos con el fin de disefiar e implementar decisiones de gobernabilidad. Los Regimenes
urbanos son acuerdos que se someten a continua evolucion, a veces fortaleciéndose, a
veces debilitdndose”. Pero Mossberger y Stoker (2001: 829) al revisar los
planteamientos de Stone, van mas alld a la hora de tratar las coaliciones que se forman
y afirman que los regimenes urbanos son coaliciones basadas en redes informales asi
como en relaciones formales.

6 NOTA: Ver Centelles, 2006. “La primera diferencia con un plan convencional, que busca
esencialmente la efectividad, y un plan estratégico formulado participativamente, es que ademas
busca insistentemente la legitimidad social”. (Pg.17)

7 NOTA: Stone, C.N. (1989): “Regime Politcs: Governing Atlanta, 1946-1988". Lawrence: University
Press of Kansas.
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Los planes estratégicos son procesos de interaccidon que precisamente dan lugar a la
formacion de coaliciones locales impulsoras del desarrollo urbano, coaliciones en los
dos sentidos: formales e informales, tal y como indicaban los autores anteriormente
citados.

Por tanto, un régimen urbano se formard dependiendo de la voluntad de un grupo de
actores (instituciones, empresas o asociaciones de barrio) que se coaligaran, para
alcanzar un objetivo comun, o en su caso establecer una direccién comun, es decir,
una agenda identificativa con una serie de acciones concretas y con unos recursos para
llevarla a cabo.

Estos elementos interrelacionados forman parte de este modelo analitico de desarrollo
urbano. Modelo analitico que puede trasladarse en el proceso de interaccién por el
que se lleva a cabo un plan estratégico territorial, con algunos matices. Para ello, se
partira de la base de que un plan estratégico se disefia con un objetivo final: configurar
la estrategia de la ciudad a desarrollar en un plazo de tiempo. Con este fin, se
establece una agenda. Agenda que se concreta en lineas de actuacion, y a su vez en
proyectos a realizar y en los recursos necesarios para acometerlos.

En definitiva, se ha contrastado la capacidad analitica del Régimen Urbano, trasladable
a la hora de encuadrar la visién politica de un plan estratégico entendido como un
proceso de interaccién que genera la formacion de coaliciones locales —formales e
informales- impulsoras del desarrollo urbano.

Ese proceso de interaccion, se sustenta en los planes estratégicos, en los siguientes
elementos:

a) Un objetivo: Identificacion de una visién global e intersectorial del sistema urbano.

b) Un proceso continuo en todas las etapas del plan: proceso de acercamiento entre los
actores, de negociacion, y de busqueda de consenso.

c) Un resultado: una accidn concertada para implicar a todos en la transformacion de la
ciudad, a través de los proyectos a ejecutar.

A partir de las dos perspectivas anteriores, la instrumental y la politica, entrecruzadas, y no
excluyentes, se puede entender los planes estratégicos como: un proceso de concertacion de
decisiones en aras de la legitimidad social a la hora de resolver los problemas y las
situaciones de incertidumbre que se genera en un territorio, que se plasma en el desarrollo
de unas estrategias futuras y, basado en una serie de pautas de accién, de
comportamientos y de acuerdos de la red de actores que los desarrollan.

Esta seria la definicién de un plan estratégico territorial con la que se va a trabajar en este
proyecto de investigacion y, a partir de la que se obtiene los tres conceptos basicos que se
van a tener en cuenta en el andlisis:

El territorio: la ciudad.
La red de actores que participan de la estrategia.
La estrategia de la ciudad: el desarrollo urbano.

7 7
0'0 0'0

3

.0

Esta concepcidén de un plan estratégico territorial se identifica claramente con la formulaciéon
de una politica publica, teniendo en cuenta ademas, las etapas que son comunes en la
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redaccién de un plan estratégico, y que se han citado anteriormente. En este sentido, de las
diferentes propuestas revisadas de analisis de una politica publica y bajo la idea de que no
existe un Unico camino “verdadero” que nos aproxime a la formulacién de una politica publica,
se ha optado por el modelo propuesto por Goma y Subirats que ofrecen en el capitulo 18 de
su libro “Politicas Publicas en Espafia”. Estos autores, a partir del estudio que realizan del
policy making espanol afirman que “parte del desarrollo tedrico-prdctico del andlisis de las
politicas publicas, se ha producido a partir de una propuesta metodoldgica concreta: el modelo
de fases o de proceso”. A través de este modelo de fases, las politicas publicas se elaboran
siguiendo una hoja de ruta “con interacciones complejas entre fases, pero de Idgica
globalmente secuencial”. Este modelo supone la realizacion de un itinerario, no estrictamente
lineal, en el que se deben ir cumpliendo grandes fases entrelazadas.

Este modelo lo plasma Subirats y otros (2008) en el “Ciclo de una politica publica”, una
perspectiva ciclica de cdmo se desarrolla una politica. Secuencias de este ciclo:

1. Fase: (Re) Surgimiento de un problema —— 3y Percepcion del mismo ———p
Definicion e identificacion de sus causas posibles————— Demanda de una accidn publica.

2. Fase: Inclusion en la agenda: Construccion/Seleccion de los problemas ——p  Proceso de
Negociacion entre las alternativas de actuacion —— Respuestas de los poderes publicos a los
problemas que se reconoce que han de ser objeto de una politica.

3. Fase: Formulacién y decisién del programa de la politica: toma de decisiones.

4. Fase: Proceso de Implementacion: articulacién de los escenarios organizativos y de gestion que
posibilitan la puesta en prdctica de las decisiones tomadas.

Se trata de un modelo de analisis que conjuga el modelo de fases o de proceso con las cuatro
dimensiones que entran en juego en toda intervencién publica (la dimension simbdlica, la de
estilo, la sustantiva y la operativa). En palabras de los autores anteriormente citados “el eje
problemas-decisiones transita por una suerte de continuo simbdlico-sustantivo”, en ese eje, y
atendiendo al objetivo de este proyecto de investigacion, el momento de la formulacién de un
plan estratégico urbano en el que nos vamos a centrar es el que surge tras los conflictos
epistémicos sobre definicion del problema y su inclusidn en la agenda y antes de plantear las
grandes alternativas de fondo y, que se concreta en la toma de decisiones; es el surgido en del
conjunto de interacciones desencadenadas en el marco de las redes de actores y de los
diversos entramados institucionales propios de la gobernanza multinivel en torno a la
configuracion de un plan estratégico territorial. Es decir, serd la dimension de estilo o policy
style la que nos interesard analizar en el proceso de formulacidn, al ser la dimensidn en la que
se observa las ideas, valores, intereses y actitudes de los actores, en el marco de las
oportunidades y de las restricciones interinstitucionales y que se refleja en el proceso de
negociacion.

Una vez conceptualizado esta politica publica, y parafraseando a Thoening, es el momento de
construir esa “caja de herramientas” que uno se construye y que soélo sirve en funcidn de los
problemas que uno pretende demostrar. Esa caja la construiremos a partir de la perspectiva de

analisis que nos ofrece las redes de actores de politicas o “policy networks”. ®

8 Tal y como refleja Jordana (1995) se ha intentado conceptualizar de diversas maneras el
momento del proceso en que nos hemos encontrado de desjerarquizacion del Estado, aumentando
los estudios que intentaban analizar los procesos de formacion de politicas a partir del surgimiento

11
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Son muchos los autores que definen a esta perspectiva, como por ejemplo Gomg3, Ibarra y
Marti (2002), quienes proponen tres perspectivas para analizar las dindmicas participativas,
siendo una de ellas: las Redes de Actores, junto a la perspectiva de la Estructura de
Oportunidades Publicas y la perspectiva de la Movilizacidon de Recursos de Poder, definiendo a
la perspectiva que nos interesa como la que explica como se produce la elaboracion de
politicas asi cémo los contenidos y los resultados de las politicas, atendiendo a la configuracion
de diversos entramados concretos de actores, con determinadas estrategias y patrones de
interaccion, mds o menos estables o cambiantes. El concepto de redes de politicas publicas
(policy networks) hace referencia a un marco institucional especifico en el que interactdan
diferentes organizaciones publicas y privadas con el fin de influir en el resultado politico. El
marco institucional, por tanto, es entendido en el analisis de las policy network, como las
reglas de juego existentes en cada subsistema politico, que condicionan la forma en que los
actores interactuan.

Diferentes motivos han llevado a construir la caja de herramientas de este proyecto de
investigacion, mediante policy networks. En principio, y siguiendo a Barozet, una de las
ventajas que ofrecen es que no se limitan en reflexionar sélo el juego de las voluntades de los
actores involucrados, sino que son capaces de dar una vision completa de las interacciones
que se dan en cada caso, en toda su complejidad. Por otro lado, y tal y como explica Chaqués
(2004:64) tras el esquema de desagregacidon que identifica a los actores que pertenecen a una
comunidad politicay que recoge de Laumann y Knoke, esa clasificacion lleva a determinar que
la cuestion principal reside en definir los factores que explican las diferencias de acceso al
proceso de elaboracion de las politicas publicas, y en ultimo término en la distribucién de
poder entre los actores. Hallando una respuesta posible a esta cuestion en la estructura y en
la institucionalizacion de las relaciones entre las organizaciones participantes. Pero esta caja de
herramientas no estaria completa sino los limitdramos a estudiar a las estructuras como las
determinantes en el proceso de elaboracion de una politica publica. Son los actores los que
toman las decisiones en las estructuras cierto, pero son ellos los que las interpretan, los que
perciben las oportunidades vy las restricciones de acceso en el proceso. Y junto al analisis de la
variable estructural que nos propone la perspectiva policy networks, ademas se tendra en
cuenta otra variable explicativa, la que influye en los actores a la hora de las preferencias, los
criterios de seleccién o en la percepcidon del sistema: las ideas, como una variable decisiva en
los procesos de cambios y formacidn de politicas. Variable que incide del mismo modo que en
la dimensidn de estilo que nos interesa tal y como se ha resefiado anteriormente.

3. METODOLOGIA.

La hipdtesis de este proyecto de investigacion es, ser capaz de conocer hasta qué nivel son
determinantes las relaciones de influencia y de poder de los actores socioecondmicos de un
municipio, a la hora de definir la estrategia de desarrollo del citado municipio. Es decir,
dependiendo de como es la red de actores y cudl es su comportamiento, asi seran las
estrategias de desarrollo de un territorio.

La limitacion del ambito temporal de esta investigacion ha sido el andlisis de planes
estratégicos de la primera década del siglo XXI. En ese dmbito temporal se iniciaron la mayoria
de los planes analizados, llegando incluso a desarrollarse en esa década la estrategia territorial

de estructuras que reflejan las diversas formas de relacion entre Administracion e intereses mas o
menos organizados.
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definida. Otros planes también se han analizado aun no habiendo concluido el horizonte
temporal fijado en los mismos. Dos motivos, han llevado a la seleccidn de este periodo
temporal de analisis:

El primer motivo se ha fundamentado en que los planes estratégicos urbanos surgen como
respuesta de los territorios al proceso acelerado de cambios en los que se ven inmersas las
ciudades, al ser éstas los centros en los que se controlan los procesos de la mundializacion.

Desde la década de los 80 del siglo pasado, son numerosas las experiencias en materia de
planificacion estratégica que han logrado su objetivo principal: gestionar el desarrollo urbano.
La primera experiencia reconocida como un Plan Estratégico de ciudad, fue la propuesta por
los empresarios de San Francisco en 1981. Se trataba de afrontar la crisis fiscal de la ciudad,
analizada por los mismos como una amenaza para sus posibilidades de desarrollo. La finalidad
del Plan era la mejora de la capacidad inversora de la administracién publica en
infraestructuras y equipamientos que les hicieran mas fuertes ante sus competidores. Fueron
pioneros en aplicar a la gestidn de la ciudad, unas técnicas desarrolladas en el sector privado,
pero con el tiempo y tras las diversas y numerosas experiencias planificadoras, se ha ido
dotando a la planificacion estratégica territorial de un contenido tedrico y metodoldgico
propio.

Los planes surgen ante momentos de crisis. La principal causa es la crisis de las ciudades ante
el proceso de globalizacién, no obstante se barajan otras causas’ que pudieran estar detras de
este nuevo planeamiento, como respuesta a diferentes situaciones de crisis, de conflicto y de
incertidumbre en general. En el caso espafiol, se puede afiadir una causa adicional, que de
manera indirecta también contribuyd a la emersion de la planificacién estratégica urbana, y
fue la superacién de la etapa asistencial y de provisién de equipamientos que comenzd en
1979 en el ambito local. Los planes estratégicos contribuyen al inicio de una nueva etapa en los
ayuntamientos. Se inicia una etapa de gobierno local frente a la etapa de mero ejercicio de
administracién que tenia como fin responder a las necesidades mas urgentes y con la que
comenzaron los ayuntamientos su andadura democratica.

En Espafia, el primer Plan Estratégico de un municipio disefiado con una metodologia
participativa fue el de Barcelona en 1988, con ocasion de las actividades y proyectos para los
Juegos Olimpicos. El 20 de abril de ese afio, se presentd el documento que concretd el
proyecto de llevar a cabo un plan estratégico, se titulaba: “Plan Estratégico de Barcelona en la
perspectiva del afio 2000: el desarrollo econdmico y social de Barcelona”. En Cataluiia, por el
“efecto contagio”, fue la zona en la que mas se extendio los planes estratégicos territoriales.
En 2001, el “Inventario de Planes Estratégicos de Ciudades y Territorios”™, recopilaba 24 planes
estratégicos en la Comunidad de Cataluia, seguida de Andalucia con 18 y del Pais Vasco con
14. En total, se contabilizaron 96 planes estratégicos en Espafia. En Andalucia, sera en 1992
con el disefio del Primer Plan Estratégico de Cérdoba y en 1993 con la puesta en marcha el
Primer Plan Estratégico de Malaga, cuando se inicia el camino de la planificacién estratégica
urbana.

2 NOTA: la mayoria de estas causas son citadas, como factores de impulso para la puesta en
marcha de un plan estratégico, por las entidades promotoras de los mismos en la encuesta
realizada para la investigacion de Font y Rivero (Ver Bibliografia) y que aun realizandose en
Espaiia, son aplicables a otras iniciativas extranjeras revisadas.

10 |nventario realizado por la Asociacion para el Desarrollo Estratégico de Zaragoza y su Area de
Influencia (EBROPOLIS).
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Desde la aparicion de los planes estratégicos en Espafia y hasta la actualidad, se pueden
identificar cuatro etapas diferenciadas en el desarrollo cronolégico de la planificacion
estratégica, teniendo como referencia el Inventario de Planes Estratégicos Urbanos y
Territoriales, citado anteriormente:

Etapa inicial: Afos 80.

Etapa intermedia: afios 90.

Etapa de desarrollo: Primera década del siglo XXI.
Etapa actual: Segunda década del siglo XXI.

ARLWN R

Esta época junto a los afios finales de la etapa anterior coinciden con los momentos de crisis
econdmica y, que se refleja en la falta de impulso de politicas publicas como los planes
estratégicos, cuyo fin es el desarrollo urbano en un horizonte temporal; mientras que las
politicas actuales intentan resolver las situaciones mas inmediatas. No obstante, en esta
década se han iniciado algunos planes como son:

- Il Plan Estratégico Sevilla 2020™
- Plan Estratégico de Alcala La Real

Por tanto, y teniendo en cuenta el objetivo de esta investigacidn se trata de analizar los planes
estratégicos en su madurez; por ello, se han seleccionado planes consolidados por su
trayectoria y que han sido elaborados bajo criterios de busqueda de la mejor gestién posible,
y por ello, seran planes pertenecientes a la tercera etapa identificada en la evolucién
cronoldgica de la planificacidn, no siendo consecuencia de una “moda planificadora” o fruto de
un “capricho politico”.

El segundo motivo que nos ha llevado a seleccionar estos planes estratégicos y no otros, pues
se trata de planes que han tenido una vigencia real, es decir, se han implementado y por tanto
han desarrollado una estrategia territorial. Para ello, se ha tenido en cuenta si se ha realizado
una evaluacion posterior como son el caso de los planes estratégicos de la Provincia de Jaén,
Madlaga o Sevilla, o la ejecucién de los mismos en un grado significativo, aun cuando la
estrategia fijada tenga un ambito temporal todavia no concluido, como son el caso del Plan
Estratégico de Alcaudete o Alcald la Real. El resto de planes seleccionados como son el de
Lucena (Cérdoba) o el Antequera se han desarrollado en un porcentaje elevado a partir de la
informacidén obtenida en la investigacion.

Respecto a la limitacidn espacial de la investigacion se ha fijado el ambito de actuacion en los
municipios andaluces con planes estratégicos de tal manera que la seleccidon se realiza
atendiendo al tamafio de los territorios Pues se trata de clasificar las estrategias desarrolladas
en diferentes territorios en los que se observa las relaciones de la red de actores diferenciadas
por tamafio de estos espacios, teniendo en cuenta para ello el estudio de Navarro y Huete
(2010):

*  Municipios pequefios: Plan Estratégico de Alcaudete (Jaén).

*  Municipios medios:
- Plan Estratégico de Lucena.
- Plan Estratégico de Alcala La Real.

11 NOTA: El Il Plan Estratégico de Sevilla se aprobé en enero de 2011. No se ha implementado.
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- Plan Estratégico de Antequera
* Municipios grandes:
- Plan Estratégico de Sevilla 2010.
- 1l Plan Estratégico de Malaga.
- Plan Estratégico de la Provincia de Jaén.

Estos territorios seleccionados presentan las siguientes caracteristicas: Tabla 1.
(Datos: Afio 2012)

TERRITORIOS TAMANO Paro Registrado | Presupuesto
MUNICIPIO Corporacion Local
(N2 de hbs (Ingresos)
padrén)
ALCAUDETE 11.139 797 14.443.469,26
ALCALA LA 22.870 1.468 29.056.717,96
REAL
LUCENA 42.592 5.209 47.691.102,47
JAEN 670.242 63.793 203.316.006,16
PROVINCIA (Fte. Diputacién de
Jaen)
MALAGA 567.433 80.369 672.939.513,14
(Ao 2011)
SEVILLA 702.355 87.209 788.043.182,32
(Afio 2011)

Elaboracién propia. Fuente SIMA (IEA).

Para llevar a cabo la investigacidn se llevard a cabo un primer andlisis de los proyectos que
constituyen las estrategias de los territorios (analisis formal de contenido de los planes
estratégicos) para realizar una primera entrevista mediante un cuestionario a los componentes
técnicos de las entidades impulsoras, con el fin de realizar una primera identificacion respecto
a los actores que promueven los proyectos, sus relaciones y sus implicaciones reales con las
estrategias desarrolladas.

La unidad de analisis son los datos relacionales. Un dato relacional es un vinculo especifico
existente entre un par de elementos. Se trata pues, de analizar la caracterizacion de las pautas
relacionales entre individuos u organizaciones y de la estructura de las redes que conforman
de cara a conocer la supuesta incidencia de esta estructura en los procesos institucionalizados
y en especial en los informales, de formacidn de |la agenda politica a través de su participacién
en la redaccidon y ejecucién de los planes estratégicos municipales. Son los actores, sus
relaciones, los elementos claves de nuestra investigaciéon, partiendo de su clara identificacion
frente a la participaciéon de otros actores en otras politicas publicas. En este sentido, los
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actores con capacidad para la gestidn relacional que participan en los planes estratégicos
gue se estan analizando son:

e Agentes sociales y econdmicos: sindicatos de trabajadores.

e Agentes sociales y econémicos: Organizaciones empresariales y Camaras de
Comercio, club financiero, circulos de economia,

e Administraciones Publicas: gobierno central, autondmico, provincial y
municipal. Y Mancomunidades de municipios.

* Entidades educativas: universidades.

e Entidades sectoriales: colegios profesionales (Colegios de Arquitectos),
asociacion de agricultores.

e QOrganizaciones vecinales.

e Otras: Autoridades Portuarias, Cajas de Ahorro, Consorcios de Zonas Francas,
Parques Tecnoldgicos, Ferias vy Palacios de Exposiciones, entidades
metropolitanas de servicios

Se realizara una segunda entrevista en profundidad a los miembros de la red de actores para
conocer dos grandes aspectos. En primer lugar, cuestiones relacionadas propiamente con la
estrategia desarrollada en el territorio: cuestiones de contenido como son:

Las motivaciones de los proyectos que han propuesto.

El tipo de informacidn con la que han contado a la hora de hacer las propuestas de
los proyectos: Informacién por temas, econédmica, medio ambiental..., informacién
global, desagregada por sectores, conociendo plazos, desconociendo los
presupuestos etc

De doénde parte esa informacién: generada por su propio personal, de
estadisticas....etc

Cémo ha sido la redaccion de los proyectos: cual es el grado de concrecién de los
proyectos presentados (se trata de ver si el compromiso del actor politico con el
proyecto se refleja en su grado de concrecién del proyecto)

A la hora de formular los proyectos, los actores tienen en cuentan el tiempo que
acarrea su puesta en marcha y si coinciden los plazos de ejecucién del proyecto
con los plazos politicos. (Ver si es determinante para la incorporacién en la Agenda
del PE el color politico de quien promueve el plan).

La orientacion ideoldgica del proceso planificador: la ideologia e intereses de los
sectores dominantes en la elaboracion del plan.

Cudles son las influencias que orientan las decisiones de los actores politicos para
la conformacion de la agenda de un plan estratégico territorial: la determinacién
del mercado, los intereses propios como sector implicado, la busqueda de
eficiencia para salvaguardar el interés publico sobre intereses particulares
reducidos...

El contexto politico (el tipo de proceso politico dominante: la democracia
participativa frente a la representativa).

El segundo bloque de aspectos a conocer, seria el de los aspectos que van mas alla del ejercicio
del poder. Luke (1981) indica que cuando se evalua la totalidad del poder de un actor, se
necesitan siempre juicios de valor para determinar qué resultados cuentan mas y cudles
cuentan menos, para ello se debera indagar en:

- El ambito temdtico: La importancia de los asuntos en los que un actor puede hacer que
prevalezca su opinién.
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- La importancia del alcance contextual del poder: Se es poderoso si se pueden
conseguir los resultados adecuados Unicamente si las circunstancias presentes (el
contexto) se lo permiten. O bien se es poderoso consiguiendo los resultados a pesar de
la resistencia a ello o del numero y la magnitud de los obstaculos que puedo superar,
dadas mis capacidades y recursos existentes, si se pueden conseguir los resultados.

- En la relacién entre poder e intencionalidad: es decir, se es apto (es decir capaz, el
poder es una capacidad no el ejercicio de esa capacidad) se es poderoso, porque se es
capaz de producir lo que realmente intento: consecuencias buscadas, se produce el
resultado deseado en un contexto que lo permite. También se es apto, se es capaz, se
tiene el poder, cuando se induce a un comportamiento diferencial en otros, pero
pueden que no tengan esa intencién: consecuencias no buscadas. Hay consecuencias o
efectos que frustran las intenciones de los actores y esto supone una carencia de
poder para controlar los acontecimientos.

- En el ejercicio de la actividad o la falta de ella: Se es poderoso realizando una accién
(tienes la capacidad) se trata de un ejercicio activo o bien también se puede ser
poderoso no realizando un acto positivo o resistiéndose a ello. El poder que se pone
de manifiesto por el hecho de no actuar implica la capacidad de actuar (y viceversa).

“El poder alcanza su mayor eficacia cuando es menos observable” en este trabajo se
investigard incluso el poder menos visible.

Ademas se realizard la representacion de las redes sociales mediante una Matriz de Actores
con el fin de operacionalizar y calcular indices relacionales:

- Densidad de la matriz como un indicador que nos informara de la proporcién de vinculos
existentes con respecto a todas las uniones posibles.
- Centralidad de los actores.

Y también se realizard la representacion las redes sociales: Sociograma. Este consistird en la
representacién grafica del conjunto de actores o nodos, unidos por una o varias lineas entre si
segun la influencia que ejercen en su entorno y si existe contacto directo o no entre los nodos.
El fin serd visualizar el entramado de actores, observando:

- Intensidad de las relaciones.
- Complejidad de las relaciones.
- Dinamica de las relaciones.

4. CONCLUSIONES.
Entre las posibles conclusiones que se espera conseguir, destacar:

1. La principal conclusidn es poder determinar la existencia de una correlacion entre la
estrategia de un territorio, es decir del modelo de desarrollo de un territorio) y la
formacidn de la agenda que configura esa estrategia a partir del comportamiento de la
red de actores que configura un plan estratégico urbano.

2. Poder clasificar las estrategias segln los municipios en los que se observa unas
relaciones de la red de actores diferenciadas, siguiendo el estudio de Navarro y Huete,
de tal modo que:

a) Municipios pequefios: las relaciones mas determinantes son las de los distintos
gobiernos: municipal, provincial y regional.
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b) Municipios medios: observar la influencia de los gobiernos, si sigue siendo tan
determinante como en los municipios pequeiios. Observar el grado el grado de
capital social en la red de actores de tal manera que sea mds significativo con
respecto al resto de municipios.

¢) Municipios grandes: observar la estrategia de un territorio en manos de actores
privados, hasta dénde llega su influencia. Se manifiesta realmente la gobernanza
multinivel y la cooperacion privada-publica.

3. En el estudio de Font y Rivero, afirman que en cuanto a la estructura organizativa y a
los actores implicados en el proceso, se observa que practicamente todas las
experiencias siguen la misma pauta: buena parte del desarrollo de los planes
estratégicos en Espafia se debe al mimetismo. é¢se comportan de manera mimética las
redes de actores en los planes estratégicos andaluces? Se trataria de observar el grado
de mimetismo, con respecto a las grandes referencias en materia de planificacion
estratégica.
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