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Resumen

El sistema de intermediacion de intereses, entendido como el mecanismo
peculiar de organizar y conectar los intereses con la estructura decisional del
Estado, ha sido objeto de estudio por parte de la Ciencia Politica desde
diversas perspectivas. El analisis de cdmo un sistema de intermediacion de
intereses se transforma y la incidencia de un factor exdgeno de cambio como
es la crisis econdmica nos permite obtener un mayor conocimiento de como se
estructuran y organizan dichos sistemas. El presente estudio se centra en los
efectos que las decisiones estatales, como consecuencia de la dinamica
introducida por crisis econémica, produce en un sistema de intermediacion de
intereses, en concreto, en el sector eléctrico espafol. Para ello se analizara si
con esa crisis econdémica el papel del Estado en dicho sector ha influido en el
mismo; en definitiva, si la accion estatal, consecuencia de la crisis econdmica,
ha incidido en las caracteristicas basicas de su sistema de intermediacion de

intereses.
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1. Introduccién

La crisis economica y financiera iniciada en 2008 ha influido, de forma
categorica, en las actuaciones y decisiones de los actores publicos y en la
relacion Estado-sociedad, y se configura como factor exégeno de cambio de
los elementos configuradores de un sistema politico y, entre ellos, el sistema de

intermediacién de intereses’.

Nuestro estudio aborda hasta qué punto, a consecuencia de la crisis
econdémica y de las decisiones que el Estado ha adoptado, éste ha sido capaz
de “moldear” las relaciones con la sociedad. En particular, nos centramos en la
relacion del Estado con las organizaciones de intereses y en la capacidad de

aguel para modificar éstas; es decir, en el papel del Estado en la

! Hemos optado por el término “intermediacion de intereses” por considerarlo mas cominmente
aceptado por la literatura cientifica. No obstante, cabe distinguir entre representacion e
intermediacion de intereses. El término representacion es utilizado por los defensores del
estudio de los intereses desde un enfoque corporatista, ya que implica una institucionalizacién
de los mismos en estructuras organizativas estatales.

Ahora bien, los intereses no sélo estan representados (en instituciones diversas como comités,
consejos, 6rganos consultivos, consejos reguladores, etc.) sino que también realizan otras
funciones que van mas alla de esa representacion de sus intereses. Por este motivo, el término
intermediacién es empleado por los defensores del estudio de los intereses desde el enfoque
pluralista, ya que abarca también la funciéon de competencia y conflicto entre los mismos para
ganarse el acceso al poder publico en la defensa de esos intereses.

Esta diferencia terminolégica practicamente esta superada. Por ello, en el presente estudio
utilizaremos el término intermediacion.



intermediacién de intereses, centrdndonos en dicha estructura referida al sector

eléctrico espafiol.

Para ello, hemos estructurado la investigacion en tres partes: una primera parte
en el que abordaremos brevemente los distintos modelos de estudio de la
intermediacion de intereses en la Ciencia Politica (el pluralismo, el
neocorporatismo y el andlisis de redes); una segunda parte, en la que
analizaremos los objetivos del actor publico (es decir, el Ministerio competente
en materia de energia) del sector eléctrico espafiol tras la crisis econdémica, y
como la consecucion de los mismos ha incidido en las organizaciones de
interés de dicho sector, asi como en las caracteristicas de las relaciones entre
los actores del mismo; y una tercera parte en la que expondremos las
conclusiones de nuestro estudio sobre la incidencia de la crisis econdmica, y de
dichas decisiones estatales, en la configuracion de la intermediaciéon de

intereses en el sector eléctrico espariol.

2. Perspectivas de andlisis en la intermediacién de intereses: el

pluralismo, el neocorporatismo y el andlisis de red es.

Tradicionalmente, el pluralismo y el neocorporatismo han sido los grandes
modelos sobre los que se han centrado los estudios de la intermediacién de
intereses en la Ciencia Politica. A estos dos modelos recientemente se ha

anadido el modelo de analisis de redes.

El pluralismo enlazaba con las ideas liberales clsicas, en particular con las de
Madison en cuanto a la defensa de la existencia en la sociedad de unos
intereses heterogéneos. No obstante para Madison (2005) las facciones?, pese
a ser inevitables, eran perniciosas y por ello debian neutralizarse. En su ensayo
namero 10 de The Federalist advirtio de la necesidad de controlar el poder de
dichas facciones puesto que en una democracia pluralista podian llegar a

convertirse en un peligro para la soberania popular. Para limitarlas propugné

? Para Madison, las “facciones” son grupos de ciudadanos con intereses contrarios a los
derechos de sus semejantes o a los intereses de la comunidad en general.



que, si bien las causas de la facciébn no podian removerse, si se podian

controlar sus efectos. Este control debia ser doble:

» Por una parte, debia formarse un sistema de representacion dirigido a evitar
que quienes adoptaran las decisiones politicas se expusieran de forma
directa a los intereses, posibilitando que la eleccion de representantes se

hiciera de forma independiente.

* Por otra, a través de la republica, ya que ello permitiria una dispersion

geografica de los intereses.

Para los autores pluralistas (Bentley, 1955; Truman, 1951; Dahl, 1956; Almond,
1999) la diversidad de intereses es una caracteristica sustancial del sistema
democrético, pero advirtieron la necesidad de limitar el exceso de influencia de
dichos intereses en la toma de decisiones politicas. Asi, Truman (1951) sefiald

dos elementos para prevenir dicho exceso:

* Por una parte, los miembros de un grupo pertenecen a su vez a una
multiplicidad de grupos simultdneamente (overlapping membership), y ello
hace que los objetivos de cada grupo se reconcilien con los objetivos de

otros grupos.

 Por otra parte, los grupos de interés potenciales o latentes (potencial
groups) refuerzan para Truman la estabilidad politica, porque considera que
la amenaza de que se organicen esos grupos latentes es bastante garantia

para que dicho interés sea tenido en cuenta.

Con estos dos elementos Truman (1951) entiende el proceso politico como un
compromiso entre grupos, como una competicion de grupos en el que se
alcanza un equilibrio que no siempre ha de ser estable. Esa estabilidad

dependera de la estabilidad del compromiso.

Por otra parte, el pluralismo consideraba a los grupos de interés como

entidades homogéneas, sin conflictos internos, cuya funcién en el sistema



politico es “articular” demandas, mientras los partidos politicos las “agregan”.
Por tanto, desde un punto de vista estructural-funcionalista los grupos de

interés asumen una funcion esencial en el sistema politico.

La corriente pluralista adquiri6 mayor impulso (Rubio, 2010) con la obra de
Dahl (1961) quien la plante6 como una descripcion del funcionamiento del
sistema politico estadounidense (muy vinculado por tanto a este ambito
cultural) y que fue el modelo dominante de intermediacion de intereses tras la Il
Guerra Mundial. El objeto de estudio de esta corriente son los grupos de
interés, y la idea de la fragmentacion de intereses era ampliamente compartida
por los autores norteamericanos (Rubio, 2010) a lo que se afiadia el rechazo a
las concepciones estatalistas tradicionales que eran relacionadas con el
autoritarismo (Gunnel, 1999). Como presupuestos de esta corriente pluralista

cabe mencionar:

e En primer lugar, considera que el poder se encuentra disperso en
numerosos centros (poliarquia) y ninguno de ellos domina por completo la
sociedad, no existiendo, por tanto, un solo centro de poder. Algunos grupos
pueden influir mas en un area que en otra, pero no logran dominar toda la
actividad politica porque los medios del poder (dinero, movilizacién, apoyo
electoral, informacién) no los monopoliza un Unico grupo sino que se
reparten desigualmente. Incluso se reconoce que ciertos grupos pueden
ejercer cierto predominio sobre los demas, pero esta preponderancia puede
deberse a mudltiples razones (Smith, 1997): porque los grupos no estan
interesados en influir sobre todos los ambitos de decision, porque el propio
sistema de grupos contrarresta entre si la influencia de determinado grupo,
0 porque la existencia de un grupo poderoso puede dar lugar a que surja

otro que restrinja su poder.

» En segundo lugar, la importancia del grupo es otra caracteristica del modelo
pluralista, ya que éste es el protagonista en la sociedad; los individuos
tienen existencia en cuanto miembros de los grupos, de forma que “existe
una compleja urdimbre de actividades descentralizadas de negociacion
entre una plétora de grupos de interés” (Almond, 1999). El Estado seria un



mero arbitro neutral o un espejo donde se reflejan y compiten los intereses
de la sociedad, y no poseeria autonomia ni unos intereses propios. Los
intereses sociales son heterogéneos (Dahl, 1992) y por ello es dificil
alcanzar un consenso sobre un hipotético interés comun, el cual sélo puede
definirse en términos muy generales, pero no podria servir de guia a las

decisiones colectivas®.

» En tercer lugar, otra caracteristica del pluralismo es el consenso, ya que los
autores pluralistas (Smith, 2006) entienden que el sistema politico esta
abierto a todas las demandas sociales, y que su fragmentacién institucional
conduce a que las politicas se formulen desde numerosos centros de poder.
Por ello, el rasgo fundamental de estas sociedades es la necesidad de
consenso, ya que si los grupos no se organizan es porque no existen
quejas, ya que éstas movilizan la accion y el sistema esta abierto a todo tipo

de demandas.

Estos fundamentos pluralistas fueron criticados por autores posteriores y
puesto de manifiesto sus debilidades. Asi, la consideracion del Estado como un
ambito neutral fue criticada ya que ello induce a considerarlo como una
organizacién benévola (Smith, 2006). Durante los afios 60 y 70 del siglo XX se
revis6 esta concepciéon del pluralismo dando lugar a una corriente, el
neopluralismo, que constataba el predominio de ciertos grupos econémicos
sobre los demas y que, por tanto, la desigual distribucion de poder econdémico
proporcionaba diferentes oportunidades de participacion e influencia. Esta
vision neopluralista fue rebatida a su vez por los pluralistas clasicos (Lindblom,
1977) que admitieron este poder porque la estabilidad de los gobiernos
depende del crecimiento econémico y, por tanto, las politicas gubernamentales

estan abocadas a satisfacer la presion de dichos intereses econdmicos.

® para Molins (1996: 191) “los intereses privados de caracter colectivo, independientemente de
su estructura organizativa, intentan hacerse oir en el proceso de toma de decisiones de las
Administraciones Publicas. Lo que nos interesa es como se vehiculan las demandas de
caracter colectivo, es decir, como las Administraciones Publicas tienen mas o menos en cuenta
las posturas de los distintos grupos, organizados o no”.



En los afios 70 del siglo XX surgen estudios neocorporatistas (Schmitter, 1974)
que, en contra de los presupuestos del pluralismo clasico, consideran que el

poder no esta disperso, sino que existe:

“un sistema de representaciéon de intereses® en el cual las unidades
constitutivas estan organizadas en un numero limitado de categorias
singulares, obligatorias, no competitivas, jerarquicamente autorizadas (si
no creadas) por el Estado, y a las que se ha otorgado un monopolio
deliberado de representacion dentro de sus respectivas categorias, a
cambio de observar ciertos controles en la seleccion de lideres y en la

articulacion de las demandas y apoyos” (Schmitter 1974: 93-94).

Este concepto de “neocorporatismo” se intentd delimitar y separar del viejo
concepto de “corporatismo de Estado” y posicionarse como modelo alternativo
al pluralismo® en la forma de intermediacion de intereses. Las criticas al
neocorporatismo surgieron desde distintos sectores, entre ellos, marxistas
(Panitch, 1979; Jesop, 1979; Westergaard, 1977) y pluralistas (Almond, 1999).

Tras estas criticas, Schmitter defini6 dos ideas bésicas: corporatismo;
(corporatismo), como “modo distinto de organizar los conflictos funcionales de
intereses”, y corporatismo, (concertacion) como “el modo distinto de hacer y
aplicar la politica publica”. Esta redelimitacién fue criticada también tanto por

pluralistas (Cox 1988) como por neocorporatistas (Cawson 1988, 1989).

Para superar las diferencias entre los modelos pluralista y neocorporatista, en

los afios 80 del siglo XX surgié otra corriente que trataba de explicar las

* Si bien en esta definicion Schmitter define al corporatismo como “un sistema de

representacién”, en su obra posterior (1977) sustituira el término representacién por
intermediacién ya que, segun él, aquella expresién parece hacer referencia a un mero reflejo
de los intereses, mientras que la intermediacion incluye una fase de reprocesado (relacién
reciproca).

® Schmitter define el pluralismo como “un sistema de representacion de intereses en el cual las
unidades que lo constituyen estan organizadas en un nimero indefinido de multiples
categorias, voluntarias, competitivas, no ordenadas jerarquicamente y autodeterminadas (como
tipo o amplitud de los intereses), que no son especialmente otorgadas, reconocidas,
subsidiarizadas, creadas o, por otros medios, controladas en la seleccion de lideres o en la
articulacion de intereses por el Estado y que no ejercen una actividad de monopolio
representativo dentro de sus respectivas categorias” (Schmitter 1974: 96).



relaciones del Estado con la sociedad. Asi, tras el llamado “pluralismo
reformado” (Richardson y Jordan, 1979) se dio paso al concepto de “Policy
Networks” o redes de politicas publicas, especialmente después del trabajo de
Marsh y Rhodes (1992), que reconocio que dichas redes emergen de la
interaccién entre actores publicos y privados, pero aceptando que el Estado no
es el actor jerarquico dominante, a pesar de que tenga un papel destacado
(Jordana, 1995). El andlisis de los policy networks ha llegado a ser la
interpretacion dominante en la relacion entre el Estado y la sociedad (Peters,
2003), tanto en el estudio de “redes” (Laumann y Knoke, 1987; Rhodes, 1988,
1997) como el de “comunidades” (Sabatier, 1988; Haas, 1992).

Antes de adentrarnos en como la crisis econdmica ha incidido en la
intermediacién de intereses del sector eléctrico espafiol, cabe hacer una breve
referencia a lo que ha supuesto para este sector el proceso de liberalizaciéon
ocurrido en los ultimos afios (desde 1997) A través de este proceso se ha
transformado el modo de intervencion del Estado en el mismo, pasando de
tener la condicion de estado gestor e interventor a la de estado regulador. La
liberalizacién implica la eliminacion de restricciones en un sector productivo, la
derogacion de limitaciones y la apertura, en abstracto, hacia nuevos ambitos de

libre iniciativa.

Al estudiar los efectos de la liberalizacion en el sector eléctrico espafiol
debemos tener en cuenta una serie de singularidades del mismo (Arifio 2006):

e Se trata de un sector que proporciona un servicio esencial a través de
grandes redes.

* Es un sector estratégico que debe cumplir unos objetivos de la politica
energética marcados por el poder politico.

« El sector se integra tanto por pequefios operadores como por grandes
operadores energéticos (gas-petréleo-electricidad).

» Se trata de un sector con tendencias colusivas.

» Esta integrado por un mercado que se caracteriza por ser regulado (con

abundancia de reglas), imperfecto, y supervisado.



Ahora bien, la liberalizacion no excluye la necesaria configuracién por parte del
Gobierno de una politica energética que asegure ciertos objetivos de interés
nacional. Pero esta necesaria planificacion debe conjugarse con el respeto a la
libertad de empresa en las actividades liberalizadas. El Estado se retira del
sector y deja protagonismo al mercado, pero al mismo tiempo, no puede
desentenderse de su responsabilidad de garantizar un servicio esencial para
todos y en todo momento, y para ello tiene como herramienta fundamental la

regulacion.

El concepto de regulacion lo identificamos como aquellas acciones con origen
en un actor publico dirigidas al control del desarrollo de la actividad de los
agentes de un determinado sector o mercado (Spulber, 1989; Stiglitz, 1989).
Como sefala Majone (1997) la regulaciébn puede ser entendida como el
producto de la interacciébn y de los procesos de ajuste entre las partes
presentes en una red de politica publica sectorial. El proceso regulativo es un
proceso politico, es decir, bajo las distintas opciones regulativas subyacen
procesos de interaccién politica, lucha de poder entre los distintos actores
presentes en la arena regulativa. Este proceso de interaccion desembocara en

la generacion de unos outputs regulativos.

Una vez analizado el marco teérico, estudiaremos como la consecucion de una
serie de objetivos por el actor publico, por influencia de la crisis econémica, ha
repercutido en intermediacion de intereses en el sector eléctrico espafiol, y si el
Estado (actor publico) ha cambiado, como consecuencia de las decisiones
adoptadas por éste a raiz de un factor exdgeno como es la crisis econdémica,

las relaciones con los grupos de interés.

3. El impacto de la crisis econdmica en la intermed  iacién de intereses del

sector eléctrico espanol.

Para analizar como la crisis econdmica ha incidido en la relacibn sector

eléctrico-poder publico, diferenciaremos los objetivos estratégicos del actor



publico® antes y después de la crisis econémica, asi como las caracteristicas
de la interaccion entre el actor publico y el privado para conseguir dichos

objetivos a través del proceso de regulacion.

Los objetivos del actor publico en la politica eléctrica antes de la crisis

econdmica.

Tradicionalmente, los objetivos estratégicos del actor publico en relacion con la
politica eléctrica se han centrado en tres aspectos: unos costes razonables (y
por tanto alejados del llamado “déficit de tarifa” o déficit del sistema eléctrico),
un suministro de seguro (sin interrupciones) y un sistema unificado en el
conjunto nacional. Si bien de estos dos ultimos objetivos puede afirmarse que
se han conseguido’, el primer objetivo no sélo se ha mantenido, sino que tras
la crisis econdmica se ha erigido en el principal de los objetivos a conseguir por
el actor publico, y la necesidad de controlar y disminuir ese déficit se ha
convertido en uno de los problemas a resolver al que se supeditan otras

cuestiones y problemas del sector.

Durante el periodo anterior a la crisis economica (2004-2008) el déficit de tarifa
convivia, en cuanto objetivo, con el de la produccién de energia (en nuestro
estudio, eléctrica) a través de energias renovables. La necesidad de acelerar el
proceso de produccién y consumo de energias renovables para cumplir asi con
los compromisos europeos® llevé al actor publico a decidir dos medidas

esenciales:

® Por actor publico entendemos a aquel actor con capacidad de disefiar y planificar la politica
eléctrica y, por tanto, decidir sobre los objetivos de la misma.

A través de diversos instrumentos como el Plan de Conjugacion del Sistema Regional de
1944, el Repartidor Central de Cargas (RECA) de 1953, la Oficina de Compensaciones de la
Energia Eléctrica (OFICO) creada en 1972, la Asociacion de Empresas para la Explotacion del
Sistema Eléctrico (ASELECTRICA) creada en 1979, la explotacion unificada del sistema
eléctrico nacional (1984) a través de Red Eléctrica de Espafia, S.A. (REE), el Sistema Eléctrico
Nacional de 1994, y los actuales Operador del sistema (REE) y Operador del Mercado
® La Directiva 2001/177/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de septiembre de
2001, relativa a la promocion de la electricidad generada a partir de fuentes de energia
renovables en el mercado interior de electricidad, establecia como objetivo indicativo nacional
que en el afio 2010 al menos el 29,4% del consumo bruto de electricidad proviniera de fuentes
de energia renovables.

10



* La aprobacion del Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se
regulé la actividad de produccién de régimen especial’, cuya principal
ventaja para el sector renovable procedia de su régimen de retribucién. Asi,
el titular de una instalacién de energia renovable podia optar por ceder la
electricidad a la red de transporte o distribucion, y percibir por ello una tarifa
regulada que era unica o bien vender la electricidad en el mercado eléctrico,

pero en este caso completado con una prima.

* La revision del Plan de Fomento de Energias Renovables 2000-2010, que
dio lugar al Plan de Energias Renovables 2005-2010 (PER), en el que se
incluyen una serie de fuentes de financiacibn para asegurarse la
implantacion de las tecnologias renovables, y que consistian en unas
ayudas publicas a fondo perdido, unos incentivos fiscales al uso de
biocarburantes y unas primas a la generacion de electricidad con fuentes de
energias renovables. Las dos principales tecnologias que percibian mas

inversiones era la fotovoltaica y la edlica.

Pero ademas, desde el afio 2000 se venia generando los llamados “déficits de
tarifa”'®. Hay que tener en cuenta que tras la liberalizacién del sector eléctrico y
el establecimiento de un mercado de electricidad, el precio de ésta tiene una
parte fija (los precios regulados por la Administracion) y una parte variable (los
precios derivados de las subastas del mercado eléctrico). Ademas, los precios
regulados se fijan periddicamente en base a una prevision de los costes, dando
lugar a una incertidumbre por cuanto esas previsiones pueden dar lugar a

desajustes (De los Llanos, 2013).

o Segun el Real Decreto 661/2007, una instalacién es de régimen especial cuando (1) la
potencia instalada no supere los 50 MW y que utilicen la cogeneracion de alto rendimiento
energético, las energias renovables no consumibles, biomasa o cualquier otro tipo de
carburante, si su titular no realiza actividades de produccién en régimen ordinario, o residuos
no renovables, (2) y aquellas actividades de tratamiento y reduccién de residuos de los
sectores agricola, ganadero y de servicios, con una potencia instalada igual o inferior a 25 MW,
cuando suponga un alto rendimiento energético.

19| a diferencia entre la tarifa regulada (es decir, los peajes que fija la Administracién y que
pagan los consumidores) y los precios de la energia (es decir, los costes reales asociados a las
actividades reguladas y al funcionamiento del sistema eléctrico) ha dado lugar a lo que se
conoce como “déficit del sistema eléctrico” (de los Llanos, 2013).

11



Este déficit de tarifa es financiado por las cinco grandes empresas de
generacion de electricidad (no por las empresas renovables) y tiene la
consideracion de una deuda del sistema eléctrico con ellas. Con la finalidad de
que estas empresas no se endeudaran, en 2003 se les permitié financiar dicho
déficit cediendo a terceros la deuda a través de la titulizacion, y asi lo hicieron
entre 2000 y 2005. Pero el déficit iba subiendo y la colocacion en los mercados

de esos titulos era cada vez mas dificil.

Ademas de ello, el actor publico reconocié ex ante el déficit desde 2007*'de
forma que se imputan parte de los costes de cada ejercicio a los ejercicios
futuros, de forma que las tarifas se han fijado por debajo de los niveles
requeridos para cubrir el coste. La diferencia entre el déficit finalmente incurrido
en un ejercicio y el déficit ex ante reconocido por la administracion se denomina
desajuste, que a diferencia de los déficits ex ante (cuyo pago se dilata a lo

largo de los afos) debe pagarse en el periodo siguiente.

Los actores privados del sector eléctrico antes de la crisis economica (2007)

estaban integrados por (ver tabla 1):

« UNESA, asociacién representativa de las cinco grandes empresas
eléctricas que aglutina al llamado sector eléctrico tradicional (Iberdrola,
Gas Natural-Fenosa, E.On Espafia, Endesa y HC Energia).

« Las asociaciones representativas de las energias renovables,
fragmentadas por tecnologias:

 La Asociacion de Pequefios Productores y Autogeneradores
Eléctricos (APPA).

* La Asociacion Empresarial Edlica (AEE).

* La Asociacion de la Industria Fotovoltaica (ASIF).

* La Asociacion Espafiola de la Industria Solar Termoeléctrica
(PROTERMOSOLAR)

* Mediante el Real Decreto 1634/2006, de 29 de diciembre.

12



Se puede observar una primera diferencia entre el sector tradicional y el sector
renovable en cuanto a actores se refiere. Su nimero es distinto, no sélo en
cuanto a las asociaciones representativas, sino también a las empresas

integrantes de las mismas:

» El sector eléctrico tradicional es representado por una Unica asociacion,
UNESA, si bien es cierto que entre el actor publico y las empresas
eléctricas también existe una interactuacion fluida y constante. Este nimero
de empresas que integran la asociacién no significa que entre ellas no
exista conflicto; al contrario, la presencia del mismo quedo patente cuando
en 2005, Gas Natural (una empresa ajena al sector eléctrico) lanzé una
OPA hostil sobre ENDESA™ que llevé a que el Presidente de UNESA (y a la
vez Presidente de Iberdrola que apoyé la operacién) dimitiera de su cargo y
se rompiera con la tradicion de la Asociacidon de que su presidencia la

ejerciera uno de los presidentes de sus asociadas (Arifio, 2006).

* Por el contrario, el sector renovable es representado por una pluralidad de
asociaciones cuya creacion responde a la aparicion de las diversas
tecnologias renovables. Estan integradas por numerosas empresas y por
ello han de interactuar con el actor publico de manera mas unificada.
También se caracterizan por ser asociaciones competitivas en cuanto a la
tecnologia empleada, lo que produce conflictos entre ellas (sobre todo entre
las edlicas y fotovoltaicas).

En cuanto a los actores publicos, ademas del Ministerio competente en materia

energética, debemos mencionar a la Comisién Nacional de la Energia (CNE)*?,

' La OPA de Gas Natural sobre ENDESA tuvo una repercusion mediatica importante, tanto en
el ambito periodistico como politico, enfrentando a sectores del Partido Popular con sectores
proximos al Gobierno y al Partido Socialista de Catalunya (vid. “Una frase polémica en busca
de autor” Publico, 01/02/2008).

® La Comision Nacional de Energia se cre6 como el ente regulador de los sistemas
energéticos, por la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, y desarrollado
por el Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio, que aprobd su Reglamento. Sus funciones eran
las siguientes:

- Normativas: dictar Circulares de desarrollo y ejecucion de las normas contenidas en los
Reales Decretos y Ordenes del Ministerio de Economia que se dictan en desarrollo de la
normativa energética, siempre que tales disposiciones le habiliten de modo expreso para ello.
Las circulares han de ser publicadas en el "Boletin Oficial del Estado".
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- De propuesta e informe: la Ley otorgaba a la CNE la facultad de hacer propuestas en los
procesos de:

Elaboracion de disposiciones generales que afecten a los mercados energéticos y, en
particular, en el desarrollo reglamentario de la Ley del Sector de Hidrocarburos.
Planificacién energética

Elaboracion de los proyectos sobre determinacién de tarifas, peajes y retribucion de las
actividades energéticas

En estos procesos, los informes de la CNE tienen caracter preceptivo.
- Ademas, la CNE actuaba como 6rgano consultivo en las siguientes materias:

Informa preceptivamente en los expedientes de autorizacion de instalaciones energéticas
cuando son competencia de la Administracion General del Estado.

Emite informes que le son solicitados por las Comunidades Auténomas en el ejercicio de
sus competencias en materia energética.

Informa preceptivamente sobre las operaciones de concentracion de empresas o toma de
control de una o varias empresas energéticas por otra que realice actividades en el mismo
sector cuando las mismas hayan de ser sometidas al Gobierno para su decision, de
acuerdo con la legislacion vigente en materia de competencia.

Informa, cuando sea requerida para ello, los expedientes sancionadores iniciados por las
distintas Administraciones Publicas.

Ejecutivas:

En el sector eléctrico, realiza la liquidacion de los costes de transporte y distribucion de
energia eléctrica, de los costes permanentes del sistema y de aquellos otros costes que se
establezcan para el conjunto del sistema eléctrico cuando su liquidacion le sea
expresamente encomendada.

Determina los sujetos a cuya actuacién sean imputables deficiencias en el suministro a los
usuarios, proponiendo las medidas a adoptar.

Acuerda la iniciacién de los expedientes sancionadores y realiza la instrucciéon de los
mismos, cuando sean competencia de la Administracién General del Estado.

Autoriza las participaciones realizadas por sociedades con actividades que tienen la
consideracion de reguladas, o actividades que estén sujetas a una intervencion
administrativa, que implique una relacién de sujecion especial en sociedades, que realicen
actividades de naturaleza mercantil.

Acuerda su organizacion y funcionamiento interno y selecciona y contrata a su personal
cumpliendo los requisitos establecidos en la normativa vigente al respecto en el ambito de
la Administracion General del Estado.

De defensa de la competencia:

Vela para que los sujetos que actien en los mercados energéticos lleven a cabo su
actividad respetando los principios de libre competencia.

De resolucién de conflictos:

Resuelve los conflictos que le sean planteados respecto de los contratos relativos al
acceso a las redes de transporte, y en su caso, distribuciébn en los términos
reglamentariamente establecidos.

Actla como érgano arbitral en los conflictos que se suscitan entre los sujetos que realicen
actividades en el sector eléctrico o en el de hidrocarburos asi como los que se suscitan
entre los consumidores cualificados y dichos sujetos.

En relacion con el sector eléctrico, resuelve los conflictos que le sean planteados en
relacion con la gestion economica y técnica del sistema y el transporte.

En relacidn con el sector gasista, resuelve los conflictos que le sean planteados en relacion
con la gestion del sistema.

- Inspectoras:
A peticion de la Administracion General del Estado o de las Comunidades Auténomas
competentes, o de oficio, la CNE inspecciona:

Las condiciones técnicas de las instalaciones

El cumplimiento de los requisitos establecidos en las autorizaciones

La correcta y efectiva utilizacion del carbdn autéctono en las centrales eléctricas con
derecho al cobro de la prima al consumo de carbon autoctono

Las condiciones econémicas y actuaciones de los sujetos en cuanto puedan afectar a la
aplicacion de las tarifas y criterios de remuneracion de las actividades energéticas

La disponibilidad efectiva de las instalaciones de generacion en el régimen ordinario
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gue tiene la consideracion de ente regulador. La CNE contaba con un Consejo
Consultivo de Electricidad (CCE) integrado por representantes de la
Administracion Central, las Comunidades Auténomas, las productoras de
electricidad, comercializadoras y distribuidoras, energias renovables, grandes
consumidores y usuarios y representantes de los intereses ecolégicos. A través
de este drgano, configurado como de consulta y participacion, estos actores
podian ser informados de determinada normativa sometida a su consulta, pero
su poder decisorio sobre los objetivos finales del actor publico-Ministerio

resultan muy limitados.

Tabla 1. Actores del sector eléctrico (2007)

Sector eléctrico Sector renovable
tradicional
UNESA - La Asociacion de Pequefios Productores y

Autogeneradores Eléctricos (APPA).

- La Asociacion Empresarial Edlica (AEE).

- La Asociacion de la Industria Fotovoltaica (ASIF).
- La Asociacion Espafiola de la Industria Solar
Termoeléctrica (PROTERMOSOLAR).

Fuente: elaboracion propia.

Otro actor publico que si bien no forma estrictamente parte del sector eléctrico
ha tenido protagonismo en el mismo ha sido la Comision Nacional de la
Competencia (CNC)* y su antecesor el Servicio de Defensa de la Competencia
y el Tribunal de Defensa de la Competencia®®. Sus diferencias con el Ministerio
y con la CNE sobre la admisién o no de las OPA’s durante la etapa anterior a la
crisis econémica’® hace de éste un actor que, si bien no es determinante, se ha

de tener en cuenta.

- La correcta facturacion y condiciones de venta de las empresas distribuidoras y
comercializadoras a consumidores y clientes cualificados

- La continuidad del suministro de energia eléctrica

- Lacalidad del servicio

- La efectiva separacion de estas actividades cuando sea exigida.

* Se cre6 mediante la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia (LDC).

> A partir de la entrada en vigor de la Ley de Defensa de la Competencia, las referencias a

estos dos érganos se entendieron realizados a la CNC (Disposicion adicional 5 de la LDC).

'® OPA de E.On sobre Endesa (2006).
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Los objetivos del actor publico en la politica eléctrica después de la crisis

econdmica.

La visualizacién®’ de la crisis econémica se produjo en Espafia en 2008 y a
partir de ese momento, el objetivo estratégico primordial del actor publico-
Ministerio en el sector eléctrico ha sido solucionar el problema del déficit del
sistema. Este sera, practicamente, su casi Unico objetivo, condicionado también

por el &mbito econémico y financiero tanto europeo®® como internacional®.

Para ello, y desde 2008, el actor publico-Ministerio, ira adoptando, toda una
serie de medidas operativas (centradas en numerosos Decretos, Reales
Decretos y Reales Decretos-Leyes) destinadas en conseguir el objetivo
estratégico marcado. A través de ellas, trata de corregir las medidas que
anteriormente habian beneficiado a las energias renovables, y desde 2008 a

2010 se suceden toda una serie de regulacién que ira en este sentido®.

Precisamente, la elaboraciéon de una de las primeras normas que corregia el
sistema de retribucion de las energias renovables, provoco la aparicion de una
nueva asociacion, la Asociacion Empresarial Fotovoltaica (AEF) que se creo en
2008 con ocasion de las consultas sobre el Real Decreto 1578/2008, de 26 de
septiembre. Su origen fue la consideracion de parte de los socios de ASIF de
gue ésta no estaba representando correctamente los intereses de las grandes
empresas, creando una nueva asociacion que agrupaba a los mayores grupos

fotovoltaicos.

" A estos efectos, entiendo por “visualizacién” el reconocimiento de los actores politicos de la
existencia de una crisis econémica y financiera en nuestro pais.

® Debemos tener en cuenta que el Programa Nacional de Reformas presentado por el
Gobierno ante la Comision Europea en abril de 2013 contiene el compromiso de establecer una
serie de medidas normativas para garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico.

9 El Fondo Monetario Internacional (FMI) también ha incidido en la necesidad de solventar el
déficit eléctrico.(“El FMI pide una solucién rapida y efectiva al déficit de tarifa eléctrico”,
Vozpopuli, 15/06/2012).

%% Entre otros caben citar el Real Decreto 1578/2008, de 26 de septiembre, el Real Decreto Ley
6/2009, de 30 de abiril, el Real Decreto 1301/2009, de 31 de julio, el Real Decreto-Ley 14/2010,
de 23 de diciembre, el Real Decreto 1565/2010, de 19 de noviembre, el Real Decreto
1614/2010, de 7 de diciembre, el Real Decreto Ley 1/2012, de 27 de enero, el Real Decreto-
Ley 13/2012, de 30 de marzo, el Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, La Ley 15/2012, de
27 de diciembre, la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 2013, el Real Decreto-Ley 29/2012, de 28 de diciembre, el Real Decreto-Ley 2/2013, de 1
de febrero, y el Ultimo Real Decreto-Ley 9/2013, de 12 de julio.
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La apreciacion de la “falta de representacion” también constituyé el origen de
otra asociacion, la Asociacion Nacional de Productores de Energias
Renovables (ANPER) que se credé en 2011 y cuyo objeto se reduce, casi

exclusivamente al ambito fotovoltaico.

Como consecuencia de la dificultad de colocar en los mercados financieros los
titulos de deuda correspondientes al déficit del sistema eléctrico, se creo un
Fondo de Titulizacién del Déficit del Sistema Eléctrico (FADE)?* que tiene la
garantia del Estado, y que es el encargado de emitir los derechos de cobro
relativos a los déficits tarifarios reconocidos a las generadoras del sector
eléctrico y pendientes de ceder a terceros, por un importe maximo de 25 mil

millones de euros.

Ademas se cred una Comision Interministerial para la designacion de la
sociedad gestora de dicho fondo??, constituida por representantes, no sélo del
Ministerio con competencias en materia de energia, sino también del Ministerio
de Hacienda, y tras la designacion de dicha sociedad (Titulizacion de Activos,

SGFT, S.A.) se cred una nueva Comision Interministerial®®

para velar por el
correcto cumplimiento de las tareas encomendadas a la gestora del fondo. En
esta Comision también participa el Ministerio de Hacienda, quien adquiere
protagonismo como actor en el sector eléctrico ya que podra decidir también (a
través de la via del recorte presupuestario) sobre el disefio y planificaciéon de la

politica eléctrica.

El importe del déficit eléctrico ha incrementado su cuantia durante este periodo
de crisis. Si entre los afios 2000 y 2005 se reconoci6 en total un déficit de casi
6.274 millones de euros, en el periodo 2006-2011 dicho déficit reconocido fue

de casi 21 mil millones de euros (De los Llanos, 2013).

Las causas de este déficit son dispares segun las expongan la asociacién del

sector tradicional y las asociaciones renovables:

I Mediante el Real Decreto-Ley 6/2009, de 30 de abril.
*2 Mediante el Real Decreto 1301/2009, de 31 de julio.
?8 Mediante el Real Decreto 437/2010, de 9 de abril.
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« Para UNESA, las ayudas contenidas en el Plan de Energias Renovables
indujeron el aumento de costes de la electricidad. El establecimiento de un
sistema de primas e incentivos, sobre todo en el sector fotovoltaico, produjo
el efecto de elevar los costes eléctricos, los cuales, son asumido primero
por las empresas eléctricas tradicionales y, posteriormente por el

consumidor a través del recibo correspondiente.

» Para las asociaciones de energias renovables esta explicacion carece de
sentido (entienden que ellas no son las responsables del déficit eléctrico) y
consideran que ha habido una politica de endurecimiento de los requisitos
para acceder a los incentivos economicos, y que tras el Real Decreto
1578/2008, de 26 de septiembre, el incremento de la tecnologia fotovoltaica
se mantuvo al establecer esta normativa como requisito para que la
retribucién de una instalacion renovable fuera la de la regulacion anterior
(més favorable) debia estar inscrito en el Registro de instalaciones de

produccion en régimen especial el 29 de septiembre de 2008:

En cualquier caso, la importancia de los incentivos del PER en la evolucién de
las tecnologias renovables (sobre todo eolica y fotovoltaica) es evidente al
observar el grafico 1. En él se compara la evolucion de las primas del sector
eodlico y fotovoltaico durante los afios de duracién de dicho Plan, es decir, de
2005 a 2010, y podemos comprobar una tendencia inversa en el &mbito edlico
y fotovoltaico. Mientras el primero arranca el periodo con una importancia
evidente de dicho incentivo, evoluciona a menos y consigue repuntar en 2009.
Por el contrario, en el sector fotovoltaico el porcentaje de primas comienzan a
incrementarse (y por tanto, las instalaciones con derecho a las mismas) a partir
de poco antes del Real Decreto 661/2007 por el que se establecié un régimen

retributivo favorable al sector renovable.

El grafico 2 nos muestra la relacion entre las diferentes regulaciones por las
gue ha pasado el sector renovable de 2005 a 2009 y la potencia instalada de
energias renovables. Como podemos comprobar, existen dos periodos

claramente diferenciados, el anterior a la crisis econOmica y financiera (2005-
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2007/2008) y el posterior a dicha crisis (2007/2008-2009). Durante la primera
fase (marcada por el ya mencionado Real Decreto 661/2007 y por los requisitos
que establecia el Cédigo Técnico de Edificacién®* sobre fuentes renovables en
edificios) el auge de potencia instalada renovable (y con ello de instalaciones)
era evidente. Tras la crisis econémica y la regulacidon que establecié el actor
publico, esa potencia instalada decrece.

Grafico 1. Evolucion de las primas del sector edlic o y fotovoltaico 2005-
2010 (%)
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Fuente: AEVAL (2011)

Las posturas del sector tradicional y el sector renovable sobre el déficit eléctrico
y sobre las consecuencias del mismo (esto es, la restriccion de la retribucion de
las energias renovables y la necesidad de avalar con la garantia del Estado los
bonos emitidos por el FADE) parecen irreconciliables, por lo que el nivel de
conflicto durante la etapa de crisis econdmica entre estos dos sectores ha
aumentado, utilizando en ambos casos como recurso para contrarrestar

influencia, la informacién en los medios de comunicacion®.

24 pprobado por el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo.
% Son numerosas las noticias de las gue se hacen eco los medios de comunicacién sobre el
déficit de tarifa, las energias renovables, y la postura de las empresas eléctricas tradicionales.
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Gréfico 2. Principales hitos historicos en el perio do de implementacion

del PER
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Los actores privados del sector eléctrico después de la crisis economica

(septiembre de 2013) estan integrados por (ver tabla 2):

 UNESA, asociacion que sigue representando y aglutinando a las cinco

grandes empresas eléctricas (lberdrola, Gas Natural-Fenosa, E.On

Espafa, Endesa y EDP).

 Las asociaciones representativas de las energias renovables, que

siguen fragmentadas por tecnologias:

La Asociacion de Pequefios Productores y Autogeneradores
Eléctricos (APPA).

La Asociacion Empresarial Eélica (AEE).

La Asociacion Espafola de la Industria Solar Termoeléctrica
(PROTERMOSOLAR).

La Asociacion Nacional de Productores de Energias Renovables
(ANPIER).

Union Espafiola Fotovoltaica (UNEF).
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El primer aspecto a destacar en este periodo es que, si bien la fragmentacion
de las asociaciones del sector renovable se mantiene, parece haberse iniciado
un cambio de tendencia en la agrupaciéon de las mismas. Hasta 2011 la
tecnologia fotovoltaica estaba representada por cuatro asociaciones: APPA-
seccién fotovoltaica, ASIF, AEF y ANPER. A partir de 2011 estas asociaciones
constituyen una Federacion de Asociaciones, Union Espafiola Fotovoltaica
(UNEF), y en 2013 se disuelven las tres primeras (es decir, AEF, APPA-seccion
fotovoltaica y ASIF) para integrarse en UNEF, no ya como federacion sino
como una Unica asociaciéon que engloba a todas ellas. Esta union se ha
producido en plena crisis econdmica cuando se hace mas necesario mantener

“una sola voz” ante el actor publico (y también frente al sector tradicional)®®.

En cuanto a UNESA, mantiene su condiciobn de representante del sector
eléctrico tradicional, pero el actor publico interactia durante este periodo
directamente con las empresas afiliadas. Es mas, en el proceso de elaboraciéon
de la dltima reforma del sector a través del Real Decreto-Ley 9/2013, de 12 de
julio, la opinion publica conocid que el Ministerio habia convocado a UNESA 'y a
las cinco grandes empresas eléctricas a una reunion para “informarles” de
dicha reforma. Ademas, convocé otra reunidn con Acciona, Abengoa y ACS
(que tienen inversiones en energias renovables®’) también con el mismo
objetivo®. A ello se respondié por parte de las asociaciones renovables, en
particular por AEE, al indicar que no se les habia convocado a dicha reunién
cuando afectaba a todo el sector eléctrico. ElI Ministerio, segun fuentes
periodisticas, contest0 que ya estaba representado en dichas reuniones la

mayoria del sector eléctrico, por cuanto no serian necesarias mas reuniones.

?® No obstante, ANPIER (nueva denominacion dada a ANPER en 2012) se descuelga de esta
union y se mantiene como asociacion representativa del sector de productores fotovoltaicos.

" Las empresas eléctricas tradicionales asi como aquellas empresas derivadas de la
construccion que en los dltimos afios han accedido al sector eléctrico, también tienen
inversiones en el sector renovable y forman parte de las asociaciones de las energias
renovables. Asi en APP figuran como socios Acciona, Gas Natural-Fenosa y EDP renovables;
en AEE, Acciona, FCC energia, E.On, Iberdrola y EDP renovables; en PROTERMOSOLAR,
Acciona, ACS-Cobra, FCC-renovables, Abengoa, E.On y Gas Natural, y en UNEF, Abengoa
Solar, Acciona Solar, Endesa Energia S.A.U e Iberdrola.

%8 Cinco dias (11/07/2013 y CapitalMadrid.com (18/07/2013).
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Tabla 2. Actores del sector eléctrico (2013)

Sector eléctrico Sector renovable
tradicional
UNESA - La Asociacion de Productores de Energias

Renovables (*) (APPA).

- La Asociacion Empresarial Eélica (AEE).

- La Asociacion Espafiola de la Industria Solar
Termoeléctrica (PROTERMOSOLAR).

- La Asociacion Nacional de Produccion de
Energias Renovables (ANPIER).

- Union Espafiola Fotovoltaica (UNEF).

(*) Durante este periodo APPA cambi6 su denominacion.
Fuente: elaboracion propia.

Respecto al actor publico, junto al Ministerio competente por razén de la
materia, que ha sido el que tradicionalmente ha disefiado y planificado la
politica eléctrica, ha irrumpido en el espacio de esta (y de otras) politica el
Ministerio de Hacienda.

La irrupcion del Ministerio de Hacienda en el escenario de la politica eléctrica
se hace evidente si repasamos la regulacion surgida hasta este momento y su
contenido y lo comparamos con el objetivo estratégico de reducir el déficit del

sistema eléctrico?®: Esa produccién normativa manifiesta la preocupacién del

? Durante esta Gltima etapa la produccién normativa en el sector eléctrico ha girado en torno

al problema del déficit del sistema eléctrico. Entre las normas elaboradas por el actor publico
podemos destacar: el Real Decreto-Ley 2/2012, de 27 de enero, que suprime los incentivos
econdémicos para las nuevas instalaciones de energia renovables; el Real Decreto-Ley
13/2012, de 30 de marzo, que intenta corregir las desviaciones por desajustes de los costes
eléctricos; El Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, que establece una serie de medidas
para garantizar la estabilidad presupuestaria y la competitividad, entre ellas medidas
destinadas al sector eléctrico; la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, que establece una serie de
medidas fiscales para la sostenibilidad energética; la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 2013, que establecié una serie de medidas
excepcionales relativas al FADE; el Real Decreto Ley 29/2012, de 28 de diciembre, que
también adopté una serie de medidas relacionadas con el FADE; el Real Decreto-Ley 2/2013,
de 1 de febrero, que introduce nuevas medidas para corregir los desajustes entre los costes e
ingresos en el sector eléctrico; y el Real Decreto-Ley 9/2013, de 12 de julio, por el que
nuevamente se adoptan medidas urgentes para garantizar la estabilidad financiera del sistema
eléctrico.
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actor publico por el déficit eléctrico y la conversion de este problema en el
principal del sector, al cual se supeditan otras medidas y actuaciones.

Como otros actores publicos encontrabamos en el apartado anterior a la CNE y
la CNC. Ambos han cambiado recientemente su estatus, unificandose en un
solo organismo, la Comisién Nacional de los Mercados y de la Competencia®,
(CNMC) como consecuencia de “la escasez de recursos y el impulso de la
austeridad en la Administracion Publica, que ha derivado en la revisién de

estructuras con el fin de aprovechar las economias de escala™".

Conclusiones

La crisis econdmica y financiera, como causa exodgena de cambio, produce
efectos constatables en el contexto politico, econémico y social de un Estado.
Si bien las consecuencias mas evidentes se situan en el plano econémico, en
el plano politico dichas consecuencias han de analizarse para determinar como

se transforman determinados elementos del sistema politico.

En este sentido, el sistema de intermediacion de intereses, como manifestacion
de la relacion Estado-sociedad, puede verse afectado por esa causa exdgena
al modificar los objetivos estratégicos de las partes que intermedian. Los
actores publicos y los actores privados de un area sectorial concreta pueden
verse impelidos a variar los contenidos y la forma de interaccion a causa de
uno o varios factores exogenos, lo que puede traducirse en la aparicion de

conflictos entre los mismos.

En este estudio hemos analizado como varian esos objetivos estratégicos y la
forma de interaccion entre los actores publicos y privados de un sector
determinado, el sector eléctrico, en el que confluye, ademas de las variaciones

regulatorias que ha tenido a lo largo de méas de 15 afios (desde la Ley del

% |a Comisién Nacional de los Mercados y de la Competencia (CNMC) se creé mediante la
Ley 3/2013, de 4 de junio y cuyo Estatuto Organico se ha aprobado mediante el Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto (BOE num. 209, de 31 de agosto).

st Exposicién de Motivos del Real Decreto 657/2013, de 20 de agosto.
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Sector Eléctrico que inicid el proceso de liberalizacién) los efectos producidos

en dichos actores por la crisis econémica y financiera.

Tras la crisis econOmica, el actor publico ha modificado sus objetivos
estratégicos en la politica eléctrica y ha consolidado el problema del déficit del
sistema eléctrico como el principal del sector, a cuya solucion se somete toda
la regulacion y las medidas operativas propuestas en la misma. Con ello, las
ineracciones actores publicos - actores privados (y con ello, la intermediacion

de intereses) han variado respecto a la etapa anterior:

1. Con anterioridad a la crisis econémica, el actor publico consideraba como

objetivos estratégicos de la politica eléctrica la garantia del suministro, la
calidad del mismo, y la produccion a un coste razonable. Se incorpor6 también
como objetivo la produccion de energia a través de fuentes renovables,

estableciendo una serie de incentivos a las mismas.

En esta etapa, el actor publico mantenia su centralidad ya que tenia la
capacidad de decision ultima sobre el disefio y planificacion de la politica
del sector eléctrico. Si bien existian otros actores publicos, como la
Comision Nacional de la Energia y la Comision Nacional de la Competencia,
éstos carecian de poder sobre ese disefio y planificacién, manteniendo (a
pesar de su caracter formal y juridico de entes reguladores) un caracter de

mero 6rgano de consulta.

Respecto a los actores privados, el sector eléctrico tradicional intermedia y
representa sus intereses a través de UNESA, quien en esta etapa mantuvo
conflictos internos y con el actor publico a causa de determinadas
operaciones de concentracion empresarial (OPA’s). Ello hizo que se
modificara su tradicional forma de eleccion del Presidente de la Asociacion,
gue hasta ese momento recaia en uno de los Presidentes de las empresas
eléctricas que la integraban. Estas empresas, cinco en total, también
intermedian con el actor publico directamente a través de cauces informales

de interaccion.
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El sector de las energias renovables la intermediacion y representacién de
intereses se divide por tecnologias, produciéndose una fragmentacién de
las mismas. Esas tecnologias son incentivadas y primadas por la regulacion
emanada del actor publico, lo que produce en ocasiones conflictos con
UNESA.

2. Tras la crisis econdémica, el actor publico modifica sus objetivos estratégicos

en el sector eléctrico, al entender que el déficit del sistema es el problema al
qgue se deben ajustar las demas medidas que hasta el momento se han
adoptado. Este cambio de postura afecta a las empresas y entidades
representativas de energias renovables, por cuanto, las primas e incentivos
establecidos anteriormente se reducen drasticamente, provocando conflictos

entre ambos actores.

En esta etapa, el actor publico se fragmenta ya que el Ministerio de
Hacienda actia como actor determinante sobre qué puede o no puede
aceptarse en el sector eléctrico, tanto en cuanto al déficit del sistema

como en relacion con la retribucion de las energias renovables.

Si por una parte, el actor publico se fragmenta, por otro se concentra.
Asi, la Comision Nacional de Energia y la Comisiébn Nacional de la
Competencia, que si bien no tenian incidencia en la decisiéon final del
disefio y planificacion de la politica eléctrica seguian siendo actores
publicos del sector, se aglutinaran en un solo o6rgano, la Comision
Nacional de Mercados y de la Competencia. Este organismo asumira,
entre otras, las funciones que tenian estos dos entes que, no olvidemos,
en etapas pasadas mantuvieron conflictos a consecuencia de las

concentraciones de empresas propuestas en el sector (OPA’s).

Respecto a los actores privados, el sector eléctrico tradicional sigue
estando representado e interactuando a través de UNESA, si bien con
mas frecuencia que en la etapa anterior, las empresas eléctricas

integrantes de la misma se relacionaran con el actor publico. No
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obstante, esta etapa se diferencia en que parece que éste “informa” o
“‘comunica” tanto a las empresas como a UNESA sus decisiones.

En cuanto al sector renovable, la division de la representacion sigue
llevandose a cabo por tecnologias, pero esa fragmentacién se ha ido
retrayendo al intentar unir cada vez mas los intereses tanto por
tecnologias como por actividad productiva, aglutinando tanto la actividad
empresarial como la industrial. Los conflictos, tanto con el actor publico
como con UNESA son constantes y abiertos como consecuencia de una
nueva regulacion que consideran que restringe drasticamente su modelo

retributivo.
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