Actitudes hacia el gasto publico y los impuestos durante la Gran Recesién en Espafia

XIII CONGRESO AECPA

Area VI: Comportamiento politico y comunicacién politica

Grupo de Trabajo 6.6: El voto econémico en las postrimerias de la Gran
Recesion

Titulo de la ponencia:

ACTITUDES HACIA EL GASTO PUBLICO Y LOS IMPUESTOS DURANTE LA GRAN
RECESION EN ESPANA: (NOS HA CAMBIADO LA CRISIS?

Autor/a:

RUTH CICUENDEZ SANTAMARIA

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad Rey Juan Carlos

Email: ruth.cicuendez@urijc.es

Resumen: La Gran Recesion ha tenido importantes consecuencias politico-
econdmicas en Espafia, entre las que destaca la reduccion del gasto publico al mismo
tiempo que aumentaba la presion fiscal. Hasta el comienzo de la crisis, los datos de
opinidén indicaban que existia un fuerte apoyo social al gasto en casi todas las politicas
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de establecer si en épocas de crisis nos condicionan mas los intereses materiales o las

cuestiones ideoldgicas.
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INTRODUCCION

En Espafia, la dinamica de evolucién del gasto publico se ha caracterizado desde
hace cuatro décadas por una continua expansion. Sin embargo, una de las principales
consecuencias de la denominada «Gran Recesion» ha sido que, por primera vez desde
la transicion, el nivel de gasto disminuye en términos absolutos, lo que ha afectado a la
financiacion de todas las politicas publicas, aunque en diferente medida. En paralelo,
se han aprobado diversas subidas de impuestos. Estas medidas econdémico-
presupuestarias han debido de afectar a las preferencias de los espafioles sobre gasto

publico e impuestos, pero ;en qué sentido?

La Gran Recesion ofrece una oportunidad Unica para investigar las relaciones
entre las condiciones econémicas y la opinidon publica, para averiguar si las actitudes
hacia la politica fiscal y los programas de gasto varian sustancialmente durante las
crisis, y si reaccionan de la misma manera los distintos grupos socioeconémicos

(Soroka y Wlezien, 2012:2).

Hasta el afio 2008, fecha que marca el inicio de la crisis, los datos de opinion
publica mostraban que los espafioles demandaban mas recursos para financiar las
politicas publicas y se oponian firmemente a la reduccién del gasto. Simultdneamente,
gran parte de la sociedad estaba dispuesta a pagar mas impuestos para disponer de
mas y mejores servicios publicos, aunque las opiniones generales sobre el sistema
fiscal no eran positivas. Estas tendencias pueden haber variado debido a las
circunstancias que atraviesan los ciudadanos, y debido al impacto de las propias
politicas financieras que han aplicado los distintos gobiernos para combatir la
recesion. En consecuencia, resulta necesario analizar como han cambiado las
preferencias de gasto publico y las actitudes hacia los impuestos y si, como predice la
literatura, los ciudadanos han reducido la intensidad de la demanda de recursos
volviéndose mas austeros y se niegan a pagar mas impuestos para mantener las

prestaciones.

Para situarnos en contexto, se explica brevemente qué ha supuesto la Gran
Recesion para la financiacion de politicas publicas. Entre 2000 y 2008, nuestro pais
disfruté del ciclo de crecimiento econémico mas prolongado de la historia reciente, el
gasto total aumentaba a un ritmo superior al 7% anual y, aun asi, se alcanz6 el
equilibrio presupuestario por primera vez en la democracia e, incluso, en 2003 se

consigue el superavit. Después se produce un drastico cambio de ciclo, con la irrupciéon
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de la crisis. En cinco afios, Espafia pasé de ser uno de los paises con las finanzas
publicas mas saneadas a ser uno de los Estados de la Unién Europea mas endeudado y
que ha efectuado recortes de gasto mas severos, a pesar de lo cual conservamos un

déficit insostenible.

La reaccion inicial del ejecutivo tras el estallido de la crisis fue la aplicacién de
politicas expansivas de caracter contra-ciclico para contener sus efectos. Se
experimenta un notable incremento del gasto en determinados politicas debido a las
medidas de reactivaciéon adoptadas. A partir de esa fecha, y especialmente desde el
Consejo Europeo de 2010, comenzaria la segunda fase de la crisis, con la puesta en
marcha un duro proceso de consolidacion fiscal centrado en estrictos programas de
austeridad y subidas de impuestos que afectan fundamentalmente a las capas

populares, con cambios regresivos en el Estado de Bienestar (Moré6n, 2012).

En definitiva, las preguntas a la que se trata de dar respuesta en la ponencia son:
¢han cambiado significativamente las preferencias de los espafioles hacia el gasto
publico durante la Gran Recesién?; ;cudles son actualmente las demandas de gasto en
las diferentes politicas?; ;qué impacto ha tenido la Gran Recesién en las opiniones

fiscales de los ciudadanos?

Por otra parte, siguiendo los postulados de la teoria del interés propio, es légico
presuponer que los ciudadanos en esta etapa de recesidon apoyaran aquellas politicas
de gasto en las que tienen un interés directo porque conciernen a su bienestar
material (Brooks y Manza, 2013) y, al tiempo, sustentaran la disminuciéon de los
impuestos, que contribuyen a reducir sus exiguos ingresos. Pero sabemos que los
valores y la ideologia también ejercen una importante influencia en las actitudes hacia
las politicas econémicas en etapas de crisis (Sears y Funk, 1990; Battaglio y Legge,

2009).

Para dar indagar sobre todos estos temas, se han analizado los datos
demoscopicos procedentes, principalmente, del banco de datos del CIS, en concreto, se
han recopilado los estudios de la serie anual denominada «Opinién Publica y Politica
Fiscal» realizados entre el afio 2008 y 2016. Pero, antes de pasar al analisis de los

datos, se expone sintéticamente el marco analitico en que se basa el estudio empirico.
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I.  MARCO ANALITICO: EXPLICANDO LAS ACTITUDES HACIA EL GASTO
PUBLICO Y LOS IMPUESTOS DURANTE LAS CRISIS ECONOMICAS

Desde la irrupcion de la Gran Recesion aumentan las investigaciones sobre los
efectos de la crisis en las opiniones de los ciudadanos, fundamentalmente aquellas que
analizan su impacto sobre las actitudes hacia el Estado de Bienestar. Pero la literatura
empirica sobre preferencias de gasto publico e impuestos durante la crisis actual es
insuficiente (Van del Walle y Jilke, 2014: 597), con algunos trabajos interesantes como

Prabhakar (2012), Polavieja (2012), Marx y Schumacher (2016).

Los cientificos sociales llevan tiempo estudiando la influencia del contexto
financiero sobre la opinion publica. Parece probado que la situacion de la economia
afecta a las preferencias de gasto en un amplio nimero de materias, especialmente en
las politicas de bienestar y redistributivas (Stevenson 2001; Soroka y Wlezien, 2013),
y a las actitudes hacia la politica fiscal. A pesar de haberse demostrado que las
opiniones ciudadanas varian en funcién de los cambios econémicos -es decir, son
ciclicas (Blekesaune, 2007 y 2013)-, no se ha resuelto cudl es su efecto especifico en

las actitudes hacia el gasto y los impuestos.

Las teorias anti-ciclicas y la teorias pro-ciclicas

Las tesis que analizan cudl es la influencia de los ciclos econémicos en las
preferencias sociales pueden dividirse en dos grupos. En el primero estan aquellas que
sostienen que las actitudes hacia el gasto son anti-ciclicas: en épocas de recesion las
personas apoyan el incremento de los recursos publicos para mantener y aumentar las
ayudas y servicios publicos, mientras que en las fases de prosperidad, la sociedad tiene
mas confianza en la responsabilidad individual y cree que el papel del Estado debe
reducirse (Blekesaune, 2007). Asi, cuando la situacion econdmica es estable, los
ciudadanos valoran que las ayudas a los desfavorecidos y parte del gasto social son
menos necesarios y que, consecuentemente, es posible reducir impuestos. Pero
durante las recesiones consideran indispensable extender los programas y
prestaciones, pues muchos grupos pasan a tener ingentes necesidades y todos deben
contribuir (Hills, 2002). Esta pauta actitudinal ha sido denominada el «giro a la
izquierda» de la opinion publica, en situaciones de crisis la sociedad demanda un
fuerte incremento del presupuesto destinado, sobre todo, a politicas sociales, y estan

dispuestos a financiarlo a través de sus impuestos (Blekesaune, 2007 y 2013).
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Otro grupo de teorias sostienen que las actitudes hacia el gasto son pro-ciclicas:
mientras el estado de la economia es favorable, los ciudadanos apoyan las ayudas a los
mas desfavorecidos y los programas sociales pero, cuando se entra en crisis, prefieren
reducir estas partidas de gasto asi como los impuestos (Stevenson, 2001; Marx y
Schumacher, 2016). En un contexto de recesién muchos contribuyentes perciben que
sus impuestos se gastaran en beneficio de otras personas, y mientras los mas
perjudicados por la situacion demandan una extension de los programas publicos, los
mejor situados se vuelven mas reacios a financiarlos, polarizandose las opiniones
(Forma, 2002; Blekesaune, 2007). Este seria el «giro a la derecha» de la opinién
publica, en fases de crisis la sociedad respalda las politicas neoliberales de contraccion
del gasto y la reduccion de la intervencion publica y de la presién fiscal (Taylor-

Gooby,1985).

Distintas publicaciones concluyen que, en el contexto actual, la ciudadania ha
cambiado sus preferencias de gasto, priorizando el incremento de recursos para
programas de bienestar y de proteccion social, aquellos que mejoran directamente el
bienestar material de los individuos, frente a otras politicas como medioambiente, o
ayuda humanitaria (Brooks y Manza, 2013; Diamond y Lodge, 2013). En consecuencia,
prevalece la tesis de que el apoyo popular al gasto destinado a garantizar las
prestaciones publicas, aunque sea necesario pagar mas impuestos, aumenta en
periodos de crisis y de bajo nivel de empleo, cuando las necesidades son crecientes

(Kam y Nam, 2008:223-224.).

El interés propio y las predisposiciones simbdlicas

Una de las principales teorias sobre las formacion de las actitudes sociopoliticas
es del interés propio, la cual plantea que las preferencias de gasto publico responderan
a un analisis racional sobre los beneficios y costes que le supone al individuo el
incremento o decremento de los recursos destinados a cada politica (Citrin y Green
1990:1). Asi, el interés material de las personas juega un papel determinante porque
aquellos ciudadanos que necesiten, actualmente o en el futuro, determinados
programas publicos seran mas partidarios de elevar los recursos asignados a éstos
(Hansenfeld y Rafferty, 1989:1030). De la misma manera, la evaluacion que los
ciudadanos hagan de la politica fiscal dependera de sus intereses materiales, del

calculo racional de los costes y beneficios que les reporta el pago de impuestos.

XIII Congreso AECPA 5



Ruth Cicuéndez Santamaria

Los otros condicionantes esenciales de las actitudes serian las predisposiciones
simbolicas, especialmente la identificaciéon con un partido, la orientacién ideoldgica y
determinados valores (Blekesaune y Quadagno, 2003). Asi pues, es relevante
investigar si durante la Gran Recesién el impacto de la ideologia y los valores sobre las
preferencias ha aumentado o disminuido en relacién al interés propio. En principio, la
evidencia empirica sugiere que la influencia de las cuestiones ideolégicas se reduce en
etapas de recesion, al aumentar el peso de las consideraciones egotropicas centradas

en garantizar la seguridad material (Margalit, 2013: 99).

II. LAEVOLUCION DE LAS PREFERENCIAS CIUDADANAS DE GASTO PUBLICA
DURANTE LA GRAN RECESION: ;QUE QUEREMOS LOS ESPANOLES?

En este apartado se analiza la evolucion de las actitudes hacia el gasto publico en
cada area de politica durante la crisis, para responder a dos preguntas: ;han cambiado
significativamente las preferencias de los espafioles durante la Gran Recesién?; en

caso de ser asi ;qué queremos en este momento los ciudadanos del Estado?

El periodo inmediatamente anterior a la crisis, entre 2000 y 2007, fue una etapa
de extraordinario crecimiento econémico y presupuestario, que coincidié con un
incremento constante del apoyo social al gasto. Los ciudadanos demandaban mas
recursos para casi todas las politicas —excepto defensa- y se aspiraba a que el Estado
interviniese en nuevos ambitos. A juicio de la sociedad, ese desarrollo econémico

debia ir acompafiado del aumento del gasto publico.

El cambio de ciclo que supuso el comienzo de la Gran Recesion trajo consigo
variaciones relevantes en las orientaciones ciudadanas, observandose dos tendencias
diferenciadas en tan sélo seis afios. Inicialmente, disminuye la intensidad de la
demanda de gasto, al aumentar la proporcién de ciudadanos que valoran como
«suficientes» los recursos destinados a la mayoria de politicas, inclusive se estimaba
que algunas partidas presupuestarias eran excesivas. La opiniéon publica entiende la
necesidad de, si no reducir, si contener el nivel de gasto ptblico. En estos momentos, el
ejecutivo socialista habia puesto en marcha politicas contra-ciclicas y no se habian
realizado recortes presupuestarios sustanciales. Pero empezaba a cuestionarse, tanto
por parte de la clase politica como de algunos sectores sociales, la sostenibilidad de un
sistema de bienestar que originaba ingentes necesidades de financiacién que, a su vez,

generaban una factura fiscal inaceptable (Calzada y Del Pino, 2013).
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A partir de 2011, esta pauta actitudinal vira y se extiende la percepcion de que los
recursos son escasos en practicamente todas las areas de politica. En 2014 una media
del 50% de los entrevistados asi lo afirmaba. Este cambio de tendencia puede deberse
a la confluencia de varios factores: la notable reduccion del presupuesto en todas las
politicas que ha dado lugar a protestas sociales; las sucesivas subidas impositivas que
no estuvieron acompafiadas de una mejora de las prestaciones, sino de la contraccion
de las mismas; la proliferacion de estados de necesidad que, a juicio de la ciudadania,

requieren una respuesta por parte del Estado.

La intensidad de las preferencias de gasto

El andlisis de los datos correspondientes a la valoracién social de los recursos
destinados a cada politica publica durante la Gran Recesion (Tabla 1) permite indagar
sobre los cambios en las pautas actitudinales en esta excepcional etapa. En 2007,
cuando se pedia a los espafoles su opinion respecto a si los recursos invertidos en las
principales politicas publicas eran ««demasiados», «los justos» o «demasiados pocos,
mas del 40% declaraba que eran insuficientes en educacién, sanidad, seguridad

ciudadana, medio ambiente, justicia, vivienda y pensiones.

En la primera etapa de la crisis, entre 2008 y 2011, la primera respuesta de los
ciudadanos fue contener sus demandas de gasto en casi todas las areas de politica. Esa
moderaciéon de la demanda es mayor en aquellos programas donde ya se venia
apreciando previamente que habia un adecuado nivel de financiacién: seguridad
ciudadana, obras publicas, transporte y comunicaciones, y medioambiente. En otros
programas, aunque se evaluase que los recursos aun eran insuficientes, también se
modera la demanda, como sucede en justicia, ensefianza, sanidad y vivienda. Por
supuesto, aumenta el apoyo social al incremento del presupuesto destinado a las dos

politicas basicas de proteccién social: desempleo y pensiones.

Desde 2012, se produce un significativo cambio de tendencia, se dispara la
demanda de gasto hasta situarnos en los niveles existentes en los afios noventa, de
modo que mas del 60% de la poblaciéon pedia en ese momento el aumento de la
inversion publica en un amplio abanico de politicas: educacion, sanidad, desempleo,
pensiones, investigaciéon en ciencia y tecnologia, y ayuda a personas dependientes.
Baste comentar que, en 2011, el 43,5% de los entrevistados afirmaban que los

recursos asignados a educacién eran «muy pocos», cifra que en 2014 superaba el 68%.
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Tabla 1. Evolucidn de las preferencias de gasto publico por sectores de politica durante la
Gran Recesion (2008-2016) (porcentajes verticales)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Defensa

Demasiados 33,3 34,0 38,0 36,2 42,6 41,7 38,8 40,5 38,2
Los justos 33,0 32,7 32,4 32,0 28,8 28,8 26,5 29,3 29,4
Demasiados pocos 13,1 11,9 11,7 13,2 11,8 13,0 14,2 11,1 12,3
Seguridad ciudadana

Demasiados 57 6,1 8,2 7,8 9,2 8,4 8,9 9,1 9,1
Los justos 40,9 445 52,4 54,3 55,4 56,0 52,1 56,6 56,1
Demasiados pocos 43,8 38,5 29,2 28,0 25,9 26,9 27,7 22,9 23,1
Justicia

Demasiados 2,3 3,4 7,4 7,7 7,5 6,2 5,1 4,5 5,4
Los justos 29,4 29,1 36,2 34,5 35,9 33,0 29,4 30,9 30,5

Demasiados pocos 51,0 50,2 39,5 40,2 40,5 47,0 50,2 48,5 46,8
Transporte y comunicaciones

Demasiados 57 6,1 11,1 8,6 7,4 7,5 5,7 6,3 7,4
Los justos 59,4 60,7 58,0 59,4 54,6 56,2 53,0 56,1 54,7
Demasiados pocos 20,8 18,1 17,4 18,7 23,9 23,6 25,4 23,0 21,3
Obras publicas

Demasiados 16,0 19,9 24,1 22,6 21,5 16,4 17,7 20,7 18,9
Los justos 51,3 50,0 48,0 447 41,4 41,3 37,7 42,8 39,5

Demasiados pocos 20,5 17,3 17,6 20,5 24,9 30,5 31,3 23,6 27,9
Sanidad

Demasiados 2,5 2,7 3,6 3,3 1,7 1,8 1,0 1,1 2,0
Los justos 42,9 47,7 50,2 46,2 34,6 28,5 25,2 30,7 29,8
Demasiados pocos 48,7 41,9 39,3 43,6 58,5 65,5 68,3 63,8 64,0
Educacion

Demasiados 1,1 1,8 2,3 1,7 1,2 1,2 1,1 0,9 1,9
Los justos 39,9 40,4 454 41,7 33,1 28,0 25,8 28,7 28,2
Demasiados pocos 44 .4 41,6 38,6 43,5 55,9 61,0 63,5 59,2 60,0
Seguridad social/pensiones

Demasiados 1,5 2,2 3,0 2,3 1,5 1,5 1,1 1,2 2,1
Los justos 37,4 41,8 36,9 34,9 32,6 31,8 25,7 31,8 30,1
Demasiados pocos 48,4 441 50,9 53,4 58,2 58,3 64,7 57,7 59,3
Proteccion al desempleo

Demasiados 4,3 6,8 9,6 6,6 4,1 2,8 3,1 3,3 4,1
Los justos 40,9 39,5 37,3 33,8 29,7 281 23,9 28,4 27,8
Demasiados pocos 33,0 37,7 41,1 49,1 56,1 60,7 62,7 57,5 58,1
Vivienda

Demasiados 2,4 3,5 6,2 4,0 4.9 3,3 2,6 2,3 3,1
Los justos 24,4 27,1 35,9 30,3 31,5 27,8 26,7 30,0 30,5
Demasiados pocos 63,1 57,0 44.8 52,9 51,4 56,3 57,9 53,1 51,8
Cultura

Demasiados 2,3 3,4 7,4 7,7 7,5 6,2 5,1 4,5 5,4
Los justos 29,4 29,1 36,2 34,5 359 33,0 29,4 309 30,5
Demasiados pocos 51,0 50,2 39,5 40,2 40,5 47,0 50,2 48,5 46,8
Proteccion del medio ambiente

Demasiados 3,5 4,5 8,1 7,0 5,3 5,6 4,6 3,3 4,0
Los justos 37,8 40,9 42,2 40,3 36,1 36,5 31,1 34,2 31,3
Demasiados pocos 42,4 36,0 31,9 34,8 40,3 42,0 46,3 45,1 47,3
Investigacion en ciencia y tecnologia

Demasiados 8,6 5,9 4,7 3,5 1,3 2,3 2,8
Los justos 31,8 28,7 22,4 19,6 16,3 17,1 16,9
Demasiados pocos 33,8 37,6 52,0 57,9 62,9 63,0 60,0
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Tabla 1.Evolucién de las preferencias de gasto publico por sectores de politica(continuacién)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Cooperacion al desarrollo

Demasiados 12,4 10,1 8,5 6,4 5,5 51 4,6
Los justos 36,0 34,0 31,1 26,3 24,2 28,5 24,8
Demasiados pocos 25,3 27,1 34,6 41,5 447 41,3 43,2
Ayuda a personas dependientes

Demasiados 2,0 1,1 1,1 0,8 1,0 1,2
Los justos 29,7 23,1 18,1 14,9 18,2 18,0
Demasiados pocos 52,5 61,6 69,1 72,5 68,1 67,3

Pregunta: Como Ud. sabe, el Estado destina el dinero que los espafioles pagamos en impuestos a financiar los
servicios publicos y prestaciones de las que venimos hablando. Digame, por favor, si cree que el Estado dedica
demasiados, los justos o demasiados pocos recursos a cada uno de los servicios que le voy a mencionar.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los Estudios del CIS 2.770 de 2008, 2.809 de 2009, 2.841 de 2010, 2.910
de 2011, 2.953 de 2012, 2.994 de 2013, 3.034 de 2014, 3.105 de 2015 y 3.146 de 2016.

De la misma manera, destaca el vertiginoso aumento de la demanda de gasto en
sanidad (de 2011 a 2014 aumenta en casi 30 puntos porcentuales), pero también para
proteccion al desempleo o investigacion. Esta trayectoria se ha acentuado entre 2012 y
2015, pues en esta ultima fecha mas el 60%, o mas, de los entrevistados valora que el
presupuesto dedicado a educacién, sanidad, desempleo, pensiones, dependencia e
investigacion es insuficiente. Afiadir que alrededor del 50% reclaman mayor inversion
para vivienda, cultura, justicia y medio ambiente. Obviamente, en las politicas de

seguridad social y desempleo la demanda de recursos crece cada afio.

En otras politicas el cambio de tendencia no ha sido tan ostensible. En seguridad
ciudadana, obras publicas, medioambiente, transporte y vivienda la demanda continua
en niveles discretos, y un porcentaje relevante de la ciudadania sigue considerando
que los recursos disponibles son «los justos», a pesar de que las restricciones
presupuestarias. Con todo, desde 2012 se reactiva levemente la demanda de gasto en

medioambiente, cultura, vivienda, justicia y cooperacion al desarrollo.

En 2015 y 2016, ultimos afios de la serie, se aprecia una estabilizacién de la

demanda de recursos en todas las politicas publicas.

Los datos analizados son congruentes con la tesis de Diamond y Lodge (2013:
7), el impacto inmediato de la crisis financiera y de las politicas de austeridad fiscal es
que los europeos tomasen conciencia de la necesidad de establecer prioridades para
racionalizar el reparto de los recursos, y también de realizar recortes de gasto. No
obstante, después de esta inicial «renuncia» a parte de la financiacion publica, las

inclinaciones de los ciudadanos en la mayoria de los paises siguen
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siendo profundamente «conservadoras», y comienzan a resistirse a la reducciéon del

gasto y a los «reajustes» del Estado de Bienestar.

En el Grdfico 1 se recogen los resultados de un Estudio del CIS en el que se incluia
una pregunta sobre posibles medidas a adoptar para controlar el déficit. Nada menos
que el 60,7% de los consultados se opone a reducir el gasto destinado a mantener los
servicios del sistema de bienestar -como educacidn o sanidad- y el 28% esta poco de
acuerdo. Mas polarizadas estan las opiniones respecto a la reduccion de las
inversiones publicas en infraestructuras, ya que el 18,7% manifiesta estar «nada de
acuerdo» y el 27,6% «poco de acuerdo». Ademas, llama la atencién que mas del 70%
de los encuestados estan «poco» o «nada» de acuerdo con aumentar los impuestos

para solucionar los problemas financieros del Estado.

Grafico 1. Grado de acuerdo con adoptar determinadas medidas para reducir el déficit
publico (2011) (en porcentaje)

Reducir inversion Reducir el gasto Aumentar los Privatizar ciertos
publica en social (sanidad, impuestos servicios (limpiezas,
infraestructuras educacion..) compafiias de agua)
® Muy de acuerdo ® Bastante de acuerdo Ni de acuerdo ni en desacuerdo
® Poco de acuerdo ® Nada de acuerdo

Pregunta: Digame si estd Ud. muy de acuerdo, bastante, poco o nada de acuerdo con las siguientes medidas
para reducir el déficit publico, es decir, el exceso de gasto sobre los ingresos».
Fuente: Elaboracion propia a partir del Estudio 2.910 de 2011 del CIS.

Respondiendo a la pregunta «;qué queremos los espafioles?», nuestras
prioridades estan bastante claras, queremos lo que siempre hemos querido, méas gasto
publico en sanidad, educacién, proteccién al desempleo y seguridad social, pero

manteniendo también los niveles de prestacién de otros programas a los que no
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estamos dispuestos a renunciar, como cultura, medioambiente o investigacion. Se ha
comprobado que el apoyo social se concentra en los programas que conforman el
ndcleo duro del Estado de Bienestar: la provisién publica de bienes colectivos
preferentes y las politicas basicas de transferencias de renta. Es decir, las politicas que
gozan de mayor apoyo social, al igual que antes de la crisis, son las que benefician a la
mayor parte de la poblacién y cuyos costes se perciben como repartidos entre todos
los ciudadanos -sanidad y educacion- y las politicas que afectan directamente a la
seguridad socioecondémica y/o la capacidad econémica de la poblacién -pensiones y
desempleo-. Sin embargo, se refrena la demanda de gasto para las denominadas

politicas postmaterialistas y para las politicas esencialmente redistributivas.

En definitiva, los ciudadanos queremos que el Estado intervenga en un amplio
catdlogo de materias para dar respuesta a los numerosos problemas de la sociedad
durante la Gran Recesion, y que lo haga, en general, con bastante intensidad. En el
Grdfico 2 se incluyen las respuestas de los entrevistados al preguntarles en los ultimos
afios acerca del grado de responsabilidad estatal en su bienestar. La mayoria de los
espafioles aspiramos a un modelo de tipo universalista o socialdemédcrata, en el que el
Estado debe responsabilizarse del «bienestar de todos y cada uno de los ciudadanos y

tiene la obligacion de ayudarles a resolver sus problemas».

Grafico 2. La responsabilidad del Estado en el bienestar de los ciudadanos (2006-2011)
(porcentajes)

2006 2008 2011

B E] Estado es el responsable del bienestar de todos los ciudadanos
B El Estado sélo es responsable del bienestar de los mas desfavorecidos

Los ciudadanos son los responsables de su propio bienestar

Pregunta: ;Con cudl de las siguientes frases esta Ud. mas de acuerdo?
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Serie A.3.07.05.009 del CIS.
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Las actitudes hacia los recortes en las diferentes politicas de gasto publico

Con la finalidad de conocer la opinién de la ciudadania respecto a las decisiones
gubernamentales sobre el gasto publico durante la Gran Recesidn, se ha utilizado otro
indicador: el porcentaje de ciudadanos que se opone a la reduccion del gasto en cada
programa (Tabla 2). Sabemos que hasta el afio 2008 mas del 90% se oponia al recorte
del gasto en educacién, sanidad, pensiones, y mas del 80% rechazaba los ajustes en
desempleo, vivienda, seguridad ciudadana y asistencia social. La disconformidad con
los reajustes es algo menor transporte y comunicaciones y obras publicas, también en
justicia, pero supera el 70%. En general, la sociedad espafiola es manifiestamente

contraria a la reduccion del presupuesto en todas las areas, excepto en defensa.

Tabla 2. Evolucidn de las actitudes hacia la reduccion del gasto publico durante la crisis por
sectores de politica (2008-2012) (porcentaje de ciudadanos en contra de la reduccion)

2008 2010 2011 2012
Defensa 45,2 39,3 35,9 33,3
Seguridad ciudadana 86,6 82,8 81,6 81,5
Justicia 84,1 71,5 73,1 73,1
Transporte y comunicaciones 76,5 71,7 68,0 75,0
Obras publicas 66,1 52,3 48,8 52,8
Sanidad 93,6 93,8 94,6 95,5
Educacion 92,0 91,1 91,5 93,8
Pensiones 92,1 92,3 93,1 94,0
Desempleo 84,8 85,7 88,9 91,1
Vivienda 86,3 74,4 72,3 73,0
Cultura 78,2 68,3 60,9 73,6
Medio ambiente 82,0 73,0 69,1 75,4
Asistencia social 86,1 82,9 s.d. 82,9

Pregunta: Suponiendo que las Administraciones se vieran obligadas a gastar menos en prestaciones y servicios
publicos, digame, si estaria a favor o en contra de que se gastara menos en cada uno de los servicios que le voy
a mencionar.

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los Estudios del CIS 2.765 de 2008, 2.840 de 2010, 2.908 de 2011 y
2.950de 2012.

El grado de oposicion a los recortes se ha mantenido, o aumentado, durante la
crisis en el caso de las politicas de educacion, sanidad, pensiones y desempleo; en
2012 entre el 92% y el 96% estaba en contra de gastar menos en estas areas. Pero
desciende, ligeramente, la proporcién de ciudadanos reacios a la reduccion del gasto
en vivienda, seguridad ciudadana, obras publicas, transporte y comunicaciones,

aunque en el ultimo afio de la serie vuelve a aumentar el rechazo a estos reajustes.

Puede deducirse que, en periodos de recesion, los espafioles, si bien siguen siendo

contrarios a la contraccion del gasto publico, estan dispuestos a aceptar cierto control
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de los recursos en determinadas areas, en caso de ser necesario. Se observa que los
ciudadanos parecen ser mas favorables a reducir el gasto en las politicas de
intervencion en economia, asi como las politicas postmaterialistas. Pero se trataria
s6lo de una «concesion» en los momentos mas graves de la crisis, pues a medida que
se han efectuado ajustes presupuestarios ha crecido el grado de oposicién a estas
medidas. En el Grdfico 3 puede constatarse que los espafioles somos bastante reacios a

que se reduzca el gasto publico para salir de la crisis.

Grafico 3. Preferencias de los ciudadanos respecto a las politicas financieras de respuesta a
la crisis (2010) (porcentajes de entrevistados a favor de cada medida)

44,4

40,6
45

40
35
30
25
20
15
10

AONNNNNN

Reducir el gasto publico  Invertir en medidas para Ambas por igual
impulsar la economia

m Espafia ® Media UE 27

Fuente: Elaboracién propia a partir del Eurobarémetro 74.1 (2010) de la Comisién Europea.

Condicionantes de las preferencias de gasto: interés propio versus ideologia

En este apartado se indaga, sucintamente, sobre los condicionantes de las
preferencias de gasto, desde la perspectiva de la teoria del interés propio. Por razones
de extension, no se incluye el analisis estadistico de las correlaciones entre variables?,
Unicamente se examina cuales son las disparidades en las preferencias de gasto en
funcién de una serie de variables individuales que funcionan como indicadores del

interés material y de las predisposiciones simbolicas (Tabla 3).

LE]l andlisis estadistico de los factores que condicionan las preferencias de gasto publico de los
esparioles en una serie de politicas publicas, considerando la influencia del interés propio, de los
valores y de la ideologia a lo largo de mas de tres décadas puede encontrarse en Cicuéndez (2017).
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Tabla 3. Las preferencias de gasto publico segiin diferentes variables sociodemograficas e
ideolégicas (2015) (porcentaje de entrevistados segin los cuales los recursos destinados a

Politicas

Defensa

Seg ciudadana
Justicia

Obras publicas
Transportey c
Sanidad
Educaciéon
Pensiones
Desempleo
Vivienda
Cultura

Medio ambiente
Investigacion
Cooperacion
Dependencia

Defensa

Seg ciudadana
Justicia

Obras publicas
Transportey c
Sanidad
Educacién
Pensiones
Desempleo
Cultura

Medio ambiente
Investigacion
Cooperacion
Dependencia

Defensa

Seg ciudadana
Justicia

Obras publicas
Transportey c
Sanidad
Educacién
Pensiones
Desempleo
Vivienda
Cultura

Medio ambiente
Investigacion
Cooperacion
Dependencia

cada politica son «muy pocos»)

Variables
Edad
18 a 24 25a34
18,4 12,0
20,9 23,1
42,9 47,6
19,4 18,8
23,0 25,3
59,7 66,6
61,7 63,6
47,4 55,4
58,2 62,8
53,1 57,6
55,1 57,6
48,0 45,1
61,2 66,3
43,4 46,7
53,1 67,7
Nivel de estudios
Sin Primaria
estudios
7,3 11,7
23,3 20,8
36,7 39,3
21,3 23,1
11,3 21,7
53,3 59,0
34,0 52,0
60,0 60,3
45,3 57,1
26,0 42,5
17,3 34,0
27,3 43,3
13,3 26,8
45,3 61,8
Situacién laboral
Pensioni
Trabaja ha
trabajad
11,4 8,4
24,7 21,8
53,5 44,9
25,0 23,3
26,1 18,6
66,6 57,3
65,0 47,4
56,8 57,7
56,9 50,7
57,0 43,9
59,9 47,7
52,8 35,9
72,3 51,9
49,7 30,1
72,7 62,7
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35a44
12,1
26,7
54,4
23,8
23,8
69,8
66,2
59,0
56,7
58,5
61,9
54,4
73,3
50,8
72,7

Secunda-
rial2et
12,7
26,8
48,5
27,2
25,6
69,4
60,5
57,4
59,4
55,1
42,8
61,0
39,0
71,2

Pensioni
no ha
trabajad
9,3
14,0
25,6
22,1
10,5
60,5
38,4
60,5
51,2
30,2
31,4
15,1
31,4
19,8
52,3

14

45 a 54
11,2
26,1
53,3
28,4
29,3
68,0
66,7
62,3
62,9
59,6
60,4
52,0
71,2
47,2
77,5

Secunda-
ria 22 et
13,4
23,8
49,4
22,1
22,7
63,7
64,5
58,1
59,6
59,9
51,7
73,3
50,0
70,9

Parado
ha
trabajad
13,5
25,7
51,2
23,8
25,2
69,5
65,6
65,6
70,7
64,7
57,9
46,2
63,2
42,5
73,6

55a64
9,0
22,1
53,7
27,8
22,1
62,9
60,2
61,0
58,0
56,7
51,8
47,4
65,4
40,1
74,1

F.P.

10,4
24,9
54,4
23,4
25,4
67,6
64,4
62,4
61,7
59,4
49,2
70,3
46,3
70,1

Parado

primer

empleo
16,7
22,2
44,4
16,7
44,4
38,9
66,7
66,7
66,7
50,0
38,9
33,3
55,6
33,3
44,4

65y mas
8,5
18,4
39,0
21,3
16,5
55,5
43,1
55,9
50,1
38,5
42,9
29,5
45,0
25,4
58,1

Superio-
res
8,9
18,1
54,7

21,9
23,0
61,8
63,8
50,8
54,5
65,2
58,1
80,7
55,3
73,4

Estu-
diante

15,5
13,6
33,0
11,7
19,4
57,3
58,3
35,0
51,5
42,7
56,3
46,6
67,0
42,7
46,6

Trabajo

domésti

no remu
9,6
17,9
41,0
23,4
17,9
60,3
54,5
55,1
58,3
48,7
449
38,5
53,2
32,1
66,0
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Tabla 3. Las preferencias de gasto publico segin diferentes variables (continuacion)

Politicas Variables

Estatus socioeconémico
Cl. alta/ Nuevascl Viejascl Obreros @ Obreros

media alta medias medias cualif no cualif
Defensa 10,5 13,3 11,6 9,6 9,6
Seg ciudadana 27,3 22,7 18,7 14,8 17,7
Justicia 53,5 52,2 44,9 45,6 43,7
Obras publicas 21,4 24,5 25,3 24,1 22,3
Transportey c 23,0 24,0 21,1 23,1 21,1
Sanidad 61,3 66,6 59,8 64,6 63,9
Educacion 64,0 61,7 52,1 57,0 60,2
Pensiones 51,0 58,2 56,8 59,4 62,0
Vivienda 54,7 54,7 49,7 53,5 50,9
Desempleo 54,7 56,7 50,6 61,1 61,7
Cultura 64,2 60,6 45,8 49,2 50,6
Medio ambiente 58,8 49,4 38,4 39,2 38,9
Investigacion 80,0 71,9 50,0 54,6 56,9
Cooperacion 55,8 43,8 33,9 36,2 35,5
Dependencia 72,0 73,2 59,8 66,7 66,3

Autoubicacién ideoldgica

Izqu (1-2) (3-4) (5-6) (7-8) Dcha (9-10)
Defensa 7,9 9,0 11,8 12,8 18,5
Seg ciudadana 25,2 22,5 19,8 16,8 22,7
Justicia 67,3 53,1 42,6 46,7 35,7
Obras publicas 31,1 25,5 20,0 19,4 22,2
Transporte y c 29,5 26,7 17,8 16,0 22,7
Sanidad 71,6 73,6 59,2 46,7 44,9
Educacion 76,8 67,8 55,8 41,7 42,1
Pensiones 71,3 64,1 48,6 48,0 44,4
Desempleo 73,1 65,3 48,6 47,0 449
Vivienda 74,1 62,1 47,2 35,9 38,4
Cultura 76,2 63,2 51,4 42,1 38,4
Medio ambiente 64,1 52,8 42,9 32,4 31,0
Investigacion 80,0 74,3 63,2 58,4 64,4
Cooperacion 59,4 49,9 38,3 30,4 31,0
Dependencia 82,2 75,4 63,4 56,6 52,4

Recuerdo de voto (elecciones generales de 2011)

PP PSOE IU CIU PNV ERC BNG

Defensa 13,3 10,3 53 13,0 0,0 0,0 0,0
Seg ciudadana 21,8 23,1 19,5 26,1 0,0 27,6 20,0
Justicia 47,0 50,7 58,4 45,7 45,0 48,3 80,0
Obras publicas 19,6 26,2 24,8 26,1 20,0 34,5 40,0
Transportey c 17,0 26,2 32,7 28,3 10,0 31,0 20,0
Sanidad 54,4 70,3 77,0 69,6 60,0 72,4 90,0
Educacion 48,9 62,8 76,1 60,9 55,0 75,9 80,0
Pensiones 49,6 63,5 67,3 56,5 60,0 69,0 60,0
Desempleo 45,6 62,6 69,9 58,7 70,0 75,9 80,0
Vivienda 40,2 59,3 65,5 52,2 55,0 72,4 70,0
Cultura 45,2 58,2 76,1 65,2 70,0 79,3 70,0
Medio ambiente 37,3 46,3 66,4 43,5 50,0 65,5 20,0
Investigacion 62,4 63,5 82,3 60,9 60,0 86,2 80,0
Cooperacion 33,0 42,3 65,5 41,3 35,0 65,5 30,0
Dependencia 60,1 74,6 89,4 69,6 65,0 86,2 70,0

Fuente: Elaboracién propia a partir del Estudio 3.105 de 2015 del CIS.
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Si se trata de responder a la pregunta inicial «;durante la crisis nos influyen mas
los intereses materiales o las cuestiones ideoldgicas?», no hay una respuesta univoca.
Los datos indican que las diferencias en la intensidad de la demanda considerando las
caracteristicas sociodemograficas y economicas, incluso de la ideologia, de los
ciudadanos no son muy marcadas, pero si resultan significativas. Asi pues, los
intereses y valores de los individuos influyen en las preferencias de gasto, tal y como

predice la teoria, aunque de forma moderada (Carrillo y Tamayo, 2011:215).

La variable sociodemografica que ejerce un mayor impacto es el nivel de estudios,
que afecta a las preferencias en casi todas las areas de politica, salvo defensa,
seguridad ciudadana y obras publicas. La pauta general es que a mayor nivel de
formacidon mayor demanda de gasto, aunque en el caso de pensiones y desempleo son
las personas con menos estudios quienes estan mas interesados en que se incremente

el presupuesto.

La segunda variable que mas influye en la intensidad de la demanda es la edad,
que actiia como predictor en sanidad, educacion, pensiones, protecciéon al desempleo,
cultura, medio ambiente e investigacion en ciencia y tecnologia. En general, los adultos
de edades intermedias (de 35 a 54 afios), con mayores responsabilidades fiscales, son
quienes reclaman inversion publica. Los mas jovenes reclaman, sobre todo, mas

recursos para educacion, proteccidon al desempleo, vivienda y defensa.

Otra variable relevante es el estatus socioecondmico, aunque no siempre actia en
la direccién esperada. Asi, el nivel de apoyo al gasto publico es mayor entre la clase
alta/media-alta y las nuevas clases medias en numerosos programas, exceptuando las
politicas del area de intervenciéon en economia, sanidad, pensiones y desempleo. Sin
embargo, en estos grupos sociales la demanda es especialmente intensa en cultura,
investigaciéon, educaciéon y medio ambiente. Se puede colegir que estd actuando el

interés propio.

La situacion laboral no resulta un condicionante decisivo, aunque los datos
indican que las personas que estan trabajando, y que mas contribuyen fiscalmente, son
las més favorables al incremento del gasto en la mayoria politicas, salvo en pensiones
y desempleo. De nuevo, parece estar operando el interés propio. Por su parte, los
pensionistas tienen mayor interés en que aumente la financiaciéon en sanidad y

seguridad social, pero sin observarse grandes diferencias respecto a otros colectivos.
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Los estudiantes centran sus demandas en educacién, investigacién, cultura y

cooperacion al desarrollo.

En cuanto a la influencia de las predisposiciones simbdlicas, destacar que la
ideologia tiene un impacto significativo sobre las preferencias de gasto en casi todas
las areas, pero el efecto no es muy intenso. De acuerdo con la teoria, el nivel de
demanda en todas las politicas es manifiestamente superior entre las personas que se
autoubican ideolégicamente a la izquierda del espectro, con la excepcién de defensa.
Senalar que en algunos programas -seguridad ciudadana, obras publicas y transporte-
se han ido reduciendo las diferencias en funcion de la ideologia durante la crisis. Por el
contrario, en sanidad y educacion, también en investigacién, cultura, medioambiente o

pensiones, se han acentuado.

La identificacion con un partido politico tiene mayor impacto sobre las
preferencias que la ideologia. Los datos muestran que los ciudadanos que votan a
partidos de izquierda o centro izquierda son mas favorables al aumento del gasto

publico en un amplio abanico de politicas, salvo en defensa y en seguridad ciudadana.

En conclusion, durante la Gran Recesion la influencia del interés propio en la
formacién de las preferencias de gasto es mayor que la influencia de las cuestiones
politicas e ideoldgicas en bastantes politicas publicas, porque son muchas personas
necesitan en este contexto prestaciones que antes no precisaban (Cicuéndez, 2017).
Esto parece ocurrir en aquellas politicas que afectan a la seguridad material de las
personas, fundamentalmente en los programas de transferencias de renta. Al mismo
tiempo, se observa la tendencia contraria pues ha aumentado el efecto de la ideologia
sobre la demanda de gasto en ciertos sectores, principalmente en sanidad, seguridad
social, desempleo o educacién. La explicacion a este fendmeno puede estar en los
efectos de las medidas de consolidacion fiscal adoptadas por el Gobierno del PP, que
han afectado especialmente a la financiacion de las politicas sociales, aquellas que
disponen de mayor apoyo social. Es légico suponer que los electores de derecha
apoyaran estas medidas del partido gobernante, pero los electores de partidos de
izquierdas, tradicionalmente defensores de las politicas sociales, incrementaran su

apoyo al gasto en contra de las actuaciones del ejecutivo (Calzada y Del Pino, 2013).
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III. ACTITUDES HACIA LOS IMPUESTOS Y CRISIS: ;MAS ESTADO Y MAS GASTO
PUBLICO PERO CON MENOS IMPUESTOS?

La segunda parte de esta ponencia se dedica al examen de las actitudes fiscales de
los espafioles durante la Gran Recesidn. La primera cuestion a abordar es si somos
«ambivalentes», es decir, si queremos mas Estado y mas gasto publico para financiar
numerosas politicas publicas, pero sin tener que pagar mas impuestos a cambio, y si
esa ambivalencia se ha agravado a lo largo de la crisis. Es lo que la literatura ha

denominado el «sindrome del mas por menos» (Welch, 1985).

Se ha utilizado un indicador que informa acerca del grado de acuerdo a
desacuerdo con subir o bajar los impuestos para poder gastar mas o menos,
respectivamente, en prestaciones y servicios publicos (Grdfico 4). En el afio 2005, el
55% de la poblaciéon afirmaba que era partidaria de incrementar el gasto en
prestaciones publicas aunque para ello hubiera que subir la presién fiscal, mientras
que sdlo un 24% se decantaba por la alternativa opuesta. Después las opiniones se
polarizan: en 2010 y 2011 entre el 41% y el 42% de los entrevistados estarian
dispuestos a soportar una subida de la presion fiscal para tener mas y mejores

servicios publicos, mientras que entre el 38% y el 39% se decantan por lo contrario.

Grafico 4. Acuerdo con la opinion de si es preferible subir o bajar los impuestos para gastar
mas o0 menos en prestaciones sociales y servicios piuiblicos (porcentaje sobre el total)

S
2005 § 549
) 20,6
44,4
2009 35,0
Il 20,6
38,0
2010 42,5
J 19,5
39,5
2011 41,3
l 19,2
0 10 20 30 40 50 60

B Bajar los impuestos aunque esto signifique gastar menos en prestaciones sociales y servicios publicos
Gastar mas en prestaciones sociales y servicios publicos, aunque esto signifique pagar mas impuestos

N.S./N.C.

Pregunta: ;Y con cudl de las siguientes frases esta Ud. mas de acuerdo?
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Serie K.3.02.03.009 del CIS.
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Para ahondar en esta cuestion, se analizan los datos de una escala de valoracion
que incluye el CIS en sus barémetros fiscales durante toda la fase de la crisis (Grdfico
5). Los resultados sugieren que cuando se toma conciencia de la gravedad de la
situacion econdmica se produce un cambio actitudinal. En 2008 era absolutamente
minoritario el porcentaje de quienes respaldaban la reduccién de impuestos y gasto
publico, de hecho mas del 42% defendia la mejora de los programas publicos aun

teniendo que elevar la presion fiscal (sumatorio de las posiciones 0 a 4 de la escala).

Grafico 5. Escala de valoracion (0-10) del aumento de los impuestos para tener mejores
servicios publicos y prestaciones sociales (porcentajes)

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015 o ]

2016 I — I | ‘ I ‘ I ‘ I]

0,0 50 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0

B Mejorar servicios publicos aunque haya que pagar mas impuestos (0-1)
u(2-3)
(4-6)
u(7-8)
B Pagar menos impuestos aunque haya que reducir servicios publicos (9-10)

Pregunta: Algunas personas piensan que deberian mejorarse los servicios publicos y las prestaciones sociales,
aunque haya que pagar mas impuestos (se situarian en el punto 0 de la escala). Otras piensan que es mas
importante pagar menos impuestos, aunque eso signifique reducir los servicios publicos y prestaciones
sociales (éstas estarian en el punto 10) y hay otras que se sitian en posiciones intermedias. ;En qué lugar se
situarfa Ud.?

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Serie K.3.02.03.010 del CIS.
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A partir de 2009 crece el numero de partidarios de la reducciéon de impuestos a
costa de las prestaciones, al tiempo que disminuye el nimero de quienes apoyan la
mejora de los servicios elevando las cargas fiscales. Pero a lo largo de toda la serie, es
superior el porcentaje de quienes estan dispuestos a contribuir mas para tener mas
prestaciones, aunque el 45% aproximadamente se sitian en las posiciones

intermedias de la escala (4-6).

Obviamente, existe una cierta ambivalencia actitudinal en los espafoles. La
intensidad de la demanda de recursos y la amplia proporciéon de ciudadanos que
rechazan la reduccién del gasto no es comparable con el porcentaje de personas que

estarian dispuestas a tributar mas para mantener los niveles de gasto.

Otra posible explicaciéon es que los contribuyentes se oponen a la subida de
impuestos, aunque desean que aumente todo tipo de gasto publico, porque entienden
que ya pagan lo suficiente, no porque sean incongruentes. Los datos sobre presion
fiscal subjetiva (Tabla 4) indican que gran parte de los contribuyentes perciben que
pagan muchos impuestos. Inmediatamente antes de la recesion, entre el 55% y el 58%
por ciento de los entrevistados afirmaban que «pagan mucho»; en 2009 esa cifra se
situaba en el 54%; desde 2012 dos de cada tres personas asi lo creen. Téngase en
cuenta que durante la crisis se han implantado diversas subidas tributarias, en un
momento en que esto supone un gran esfuerzo para las familias. Ademas, en torno al
30% valora que lo que se paga es «regular». No obstante, en 2015 y 2016 ha bajado

ligeramente el porcentaje de quienes afirman tributar mucho.

A lo anterior se afiade que un tercio de la poblacion piensa que los espafioles
pagamos mas impuestos que los europeos, a pesar de que la presion fiscal en Espafa
se situa por debajo de la media de la UE y de la zona euro. A raiz de la recesion, y de las
medidas fiscales de los ultimos afios, se ha intensificado esta percepcion, y en 2014

casi el 40% juzgaba que pagdbamos mas que el resto de europeos.

Otro factor a tener en cuenta es como evaliian los ciudadanos su relaciéon de
intercambio con el Estado, esto es, el balance entre los impuestos devengados y la
contrapartida recibida en forma de prestaciones y servicios publicos. Mas de la mitad
de los entrevistados aprecian que obtienen menos de lo que pagan y menos del 30%
conceptlia que recibe mas o menos lo que paga. En este sentido, la crisis ha tenido un
impacto pernicioso porque, entre 2012 y 2015, mas del 60% ha declarado que el

balance es negativo, aumentando la distancia percibida entre impuestos-beneficios.
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Tabla 4. Evolucion de las actitudes hacia los impuestos durante la Gran Recesion
(2008-2016) (porcentajes verticales)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Los esparioles pagamos en impuestos?!

Mucho 585 540 542 545 663 685 689 639 612
Regular 330 369 364 368 27,1 251 244 | 292 291
Poco 2,2 2,5 3,8 34 2,7 2,7 2,5 2,7 4,2
En comparacion con Europa, en Espafia se pagan?

Mas impuestos 220 229 219 266 @343 352 392 389 355
Igual 159 17,5 181 158 16,7 144 12,1 151 128
Menos impuestos 18,8 17,7 23,9 22,4 18,4 17,6 17,3 15,5 18,5

No sabe, no puede

40,8 394 @ 338 33 282 30,7 294 @ 287 317
comparar

Justicia en el cobro de impuestos3
Se cobran con justicia 15,4 14,9 13,8 10,7 7,7 8,5 6,8 9,4 8,6

No lo cree asi 76,5 776 | 783 828 880 870 889 867 866
Balance personal de las contraprestaciones recibidas del Estado por el pago de impuestos*
Mais de lo que paga 7,6 8,7 7,0 7,2 5,6 6,2 55 5,5 5,8

Mas o menos 30,1 31,1 31,8 282 247 223 231 262 271
lo que paga

Menos de lo que paga 56,5 53,6 54,5 59,1 64,6 66,6 64,8 61,7 59,3
Valoracion de las contraprestaciones que recibe la sociedad por el pago de impuestos®

Mucho 6,6 6,1 53 4,9 4,7 4,2 4,7 4,4 6,3
Bastante 35,3 38 354 297 246 230 236 279 258
Poco 48,2 461 489 538 556 580 569 556 @549
Nada 6,6 6,1 5,3 4,9 4,7 4,2 4,7 4,4 6,3

Consciencia y responsabilidad personal en el pago de impuestos®

Muy consciente y 305 28,3 27,6 28,3 31,2 32,6 33,4 34,3 31,8

responsable

Bastante conscientey ;55 o5 13 590 573 553 554 560 563
responsable

Poco consciente y 83 81 83 99 85 92 79 71 71
responsable

Muypoco conscientey o0 14 45 14 12 10 15 13 14
responsable

Grado de fraude fiscal existente en Espafia’

Mucho fraude 33,8 34,7 43,1 47,3 61,2 63,0 64,2 58,0 66,8
Bastante fraude 48,2 47,5 41,7 36,8 31,0 31,8 30,6 35,9 27,8
Poco fraude 7,8 8,8 7,2 7,2 3,6 2,6 2,5 3,4 2,4
Muy poco fraude 0,3 0,9 0,6 0,7 0,4 0,1 0,2 0,3 0,2

Preguntas: 1 ;Dirfa Ud. que lo que los/as espafioles/as pagamos en impuestos es mucho, regular o poco?

2Y en comparacidn con otros paises mas avanzados de Europa, ;piensa Ud. que en Espafia se pagan mas, igual
0 menos impuestos?

3:Y cree Ud. que, en general, los impuestos se cobran con justicia, esto es, que pagan mas quienes mas tienen, o
no lo cree as{?

4Y mas en concreto, teniendo en cuenta lo que Ud. y su familia reciben de las distintas administraciones
publicas, ¢;diria Ud. que las administraciones publicasle dan mas de lo que Ud. paga en impuestos y
cotizaciones, mas o menos lo que paga, o menos de lo que paga en impuestos y cotizaciones?

5 En general, teniendo en cuenta los servicios publicos y prestaciones sociales existentes, ;diria Ud. que, en
conjunto, la sociedad se beneficia mucho, bastante, poco o nada de lo que pagamos a las administraciones
publicas en impuestos y cotizaciones?

6 ;Y Ud., personalmente, se considera a si mismo/a...?

7 En su opinidn, ;cree Ud. que en Espafia existe mucho fraude fiscal, bastante, poco o muy poco fraude fiscal?
Fuente: Elaboracion propia a partir de los Estudios del CIS 2.770 de 2008, 2.809 de 2009, 2.841 de 2010, 2.910
de 2011, 2.953 de 2012, 2.994 de 2013, 3.034 de 2014, 3.105 de 2015y 3.146 de 2016.
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En otras palabras, no creen estar consiguiendo un «mas por menos», creen que
ellos sufren un «menos por mas», es decir, el Estado podria proporcionarles mas y
mejores servicios con el nivel de impuestos devengados: el Estado paga poco (De

Miguel y De Miguel, 2001).

Asimismo, los espafioles estiman que el balance entre lo que la sociedad se
beneficia de las prestaciones y lo que paga en tributos es negativo. Desde el estallido
de la crisis un numero cada vez mayor de contribuyentes advierten esa asimetria: en
2008 mas de la mitad pensaba que la sociedad se beneficia poco o nada de los

impuestos; en 2016, mas del 60% lo piensa, y el 26% opina que se beneficia bastante.

Estos datos demoscopicos ponen en cuestion uno de los principios basicos del
sistema fiscal: la utilidad social. Una parte importante de la ciudadania percibe que ni
la sociedad ni ellos mismos obtienen una contrapartida adecuada, en términos de

beneficio, por su contribucidn a la hacienda publica (Castillo, 2004: 17).

El colofén a este «pesimismo fiscal» es que el sistema no se considera justo ni lo
suficientemente progresivo, puesto que se aprecia que no todos los contribuyentes
pagan proporcionalmente a lo que tienen, sino que los impuestos gravan sobre todo a
las clases medias. Esto implica que son las clases altas quienes realmente estan

recibiendo «algo a cambio de nada» aunque son quienes menos lo necesitan.

Los espafioles interpretan que el reparto de la carga tributaria es injusto. Este
sentimiento es una constante, y se ha acentuado desde 2008, hasta el punto de que en
2014 se llega a la cifra record de un 89% de entrevistados para quienes los impuestos
no se cobran con justicia. A esta sensacion de injusticia sumarle el contagio de la idea
de que el problema del fraude estd muy extendido en nuestra sociedad. En 2008, un
81% de encuestados afirmaban que existia mucho o bastante fraude, porcentaje que
no ha dejado de crecer hasta llegar al 95% en 2016. Practicamente toda la poblacién

considera que es un fenémeno habitual que tiende a agravarse (Alviray Garcia, 2011).

Curiosamente, el ciudadano combina esta idea de fraude generalizado con la
creencia de que su cumplimiento fiscal es correcto, tanto asi que alrededor del 30%
declara que son personalmente muy conscientes y responsables en el pago de
impuestos, y mas del 55% declara que son bastante conscientes y responsables.
Durante la crisis ha empeorado mucho la imagen que se tiene sobre la consciencia

civica del resto de espafioles, a los que se juzga como poco responsables.
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En definitiva, la recesion ha tenido un impacto perjudicial sobre las opiniones
fiscales, que ya eran considerablemente pesimistas. El discurso social de los espafoles
estd en la actualidad dominado por una serie de estereotipos negativos sobre los
impuestos y el sistema fiscal, que se han retroalimentado debido a la prolongacion y

gravedad de la crisis.

Para finalizar este apartado, se analiza cuales son las caracteristicas que definen a
aquellos ciudadanos que tienen unas actitudes mas negativas hacia los impuestos. En
la Tabla 5 se comprueba que no se producen diferencias significativas por edad, nivel
educativo o situacién laboral. Con todo, se aprecia que son las personas de mediana
edad (entre 25 y 44 afios) que suelen soportar mas cargas fiscales, con menor nivel de
formacién y los desempleados quienes tienen una opinién mas negativa sobre la
fiscalidad, mientras que los trabajadores en activo se consideran menos favorecidos

por la relacién impuestos-servicios.

Si existen diferencias estadisticamente significativas en funcién del estatus
socioecondémico, la ideologia y el recuerdo de voto. En primer lugar, destaca que las
personas de clase media y alta tienen una imagen mas favorable de los impuestos,
consideran en menor medida que pagan muchos impuestos, que éstos son mas altos
en Espafia o que reciben del Estado menos de lo que contribuyen. Mientras que el 48%
de las personas de clase alta/media-alta consideran excesiva la tributacion, entre los

obreros no cualificados este porcentaje sube hasta el 71%.

En segundo lugar, los individuos que se autoubican en el extremo izquierdo de la
escala ideoldgica muestran mayores niveles de descontento con el sistema fiscal que
quienes se autoubican en el extremo derecho. Aproximadamente el 60% de los
situados en las posiciones 1-2 creen que se pagan muchos impuestos, el 48% de
aquellos situados en las posiciones 8-9 y el 60% de los ubicados en posiciones
intermedias. Igualmente, un mayor porcentaje de los que se declaran de izquierda
creen que el sistema fiscal es injusto, que hay mucho fraude y que no existe
proporcionalidad impuestos-prestaciones. En tercer lugar, no se detectan grandes
diferencias entre votantes de los distintos partidos, aunque si parece evidente que las
actitudes fiscales dependen de qué partido ostenta el gobierno en el momento de la
encuesta (De Miguel y De Miguel, 2001). Los ciudadanos menos insatisfechos con la
fiscalidad son los electores del PP, mientras que los electores del PSOE estdn menos

conformes, y los votantes de Unidos Podemos y de Ciudadanos son los mas criticos.
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Tabla 5. Las opiniones fiscales segin diferentes variables sociodemograficas e ideoldgicas
(2016) (en porcentajes verticales)

Se pagan
Variables Se paga mas
sociodemograficas e mucho en impuestos
ideolodgicas impuestos que en
Europa
Edad
De 18 a 24 aiios 57,2 43,7
De 25 a 34 aiios 63,3 46,3
De 35 a 44 afios 62,3 40,1
De 45 a 54 afios 61,9 34,3
De 55 a 64 afios 60,9 32,3
65 y mas aiios 60,0 25,6
Nivel de estudios
Sin estudios 65,9 22,7
Primaria 69,2 30,6
Secundaria 12 etapa 68,1 40,5
Secundaria 22 etapa 59,7 38,1
F.P. 62,7 41,8
Superiores 44,3 29,9
Situacion laboral
Trabaja 58,9 37,3
Pensionista(ha trabaj) 57,4 29,8
Pensionista (no ha tra) 65,2 19,1
Parado, ha trabajado 68,9 43,9
Parado (1¢r empleo) 85,0 35,0
Estudiante 47,7 40,6
Trabajo domés. no rem 72,7 25,6
Estatus socioeconémico
Clase alta/media-alta 48,1 29,9
Nuevas clases medias 61,6 38,4
Viejas clases medias 60,0 28,5
Obreros cualificados 66,0 38,5
Obreros no cualificado 71,3 39,0
Autoubicacién ideolégica
1 Izquierda 59,8 35,5
2 60,3 34,0
3 62,3 40,1
4 58,2 34,3
5 61,9 38,3
6 58,1 33,6
7 55,2 28,8
8 57,0 24,8
9 48,3 28,3
10 Derecha 48,6 40,5
Recuerdo de voto (elecciones generales 2016)
PP 55,2 27,8
PSOE 64,6 35,4
Unidos Podemos 52,3 37,5
Ciudadanos 59,1 40,5
Convergeéncia (CDC) 70,8 41,7
EAJ-PNV 57,1 28,6
Otro Partido 75,0 50,0

Fuente: Elaboracién propia a partir del Estudio 3.146 de 2016 del CIS.
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justicia

80,9
88,9
90,4
87,3
86,2
83,8

85,6
84,6
88,3
86,4
88,4
85,2

87,5
85,6
86,5
89,3
70,0
80,5
83,5

85,0
85,7
83,2
87,9
90,7

90,3
94,3
91,3
88,1
87,5
82,5
71,2
78,5
78,3
81,1

78,2
88,5
91,9
85,0
83,3
75,0
95,0

Recibe del
Estado
menos de
lo que
paga

48,4
62,0
66,1
63,6
64,1
49,4

47,7
55,1
64,5
56,2
63,2
58,5

65,8
54,4
37,1
59,8
55,0
40,6
57,4

55,3
59,3
60,6
61,1
59,7

73,1
61,7
64,4
55,8
60,6
59,9
47,2
53,7
50,0
40,5

51,0
56,6
60,0
64,1
79,2
39,3
55,0

La sociedad

se beneficia

poco o nada
delo que

paga

63,3
67,9
67,3
66,6
61,7
55,6

53,8
62,7
65,3
65,6
67,8
58,0

65,6
58,9
52,8
69,1
45,0
61,7
57,9

58,7
64,7
60,3
66,0
65,3

80,6
73,1
72,9
60,0
65,0
56,7
49,7
43,0
45,0
62,2

47,7
62,9
69,1
65,4
87,5
357
65,0

Existe

mucho

fraude
fiscal

67,9
72,2
71,1
63,4
68,8
61,2

56,1
61,8
66,0
73,6
74,3
63,6

69,2
64,9
53,9
67,8
40,0
71,9
61,9

66,1
69,4
60,3
67,4
68,0

78,5
82,3
72,8
68,7
68,8
59,9
54,0
51,2
55,0
73,0

53,9
70,0
76,8
69,1
66,7
78,6
65,0
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IvV. CONCLUSIONES

La Gran Recesidn es un periodo complejo y convulso durante el que han cambiado
las actitudes hacia el gasto publico y los impuestos de los espafioles, tal y como se
pronosticaba al comienzo de la ponencia. Cuando comienza la crisis, el gobierno del
PSOE implanta diversas politicas expansivas de caracter contra-ciclico y los
ciudadanos aceptan la situacion moderando la demanda de gasto publico en la
mayoria de politicas publicas, con la légica excepcion de proteccion por desempleo.
Adoptan una postura «relativamente tolerante» con la reduccion de los recursos,
aunque en ningdn programa se llega a valorar que el nivel de gasto sea excesivo, salvo
en defensa.

A partir de 2011 la tendencia cambia. El nuevo gobierno del PP, a instancias de la
Unidn Europea, pone en marcha un duro proceso de consolidacion fiscal que implica
fuertes reducciones del gasto publico y diversas subidas de impuestos, en un momento
en el que muchos personas atraviesan graves problemas econémicos y laborales, y se
agravan las situaciones de necesidad. Esta combinacién da lugar a diversas reacciones
sociales, la principal el incremento de la demanda de recursos en un amplio nimero de

politicas publicas y el rechazo radical a los recortes del gasto.

Se ha comprobado que el impacto de la crisis difiere en funciéon del area de
politica, de forma que los ciudadanos discriminan sus preferencias en materia de gasto
seguin el programa, y establecen prioridades. Los espafioles demuestran tener unas
preferencias de gasto congruentes en el actual contexto: la prioridad social es
mantener y/o mejorar la financiaciéon de las politicas esenciales del Estado de
Bienestar, sanidad, educacién, seguridad social y proteccion al desempleo. La demanda
de recursos en las politicas de bienestar es sostenida, e incluso ha aumentado cuando

se evidencian las consecuencias de la consolidacion fiscal.

Las crisis no nos ha cambiado mucho, porque los espafioles queremos lo que
siempre hemos querido, pero ahora quiza con mas intensidad al percibir que ciertos
servicios y prestaciones no son derechos adquiridos, como presuponiamos: los
servicios colectivos preferentes, los programas que benefician a la mayor parte de la
poblacién y las politicas de proteccion que afectan directamente a la capacidad
econdmica de la poblacién. Pero tampoco estamos dispuestos a renunciar a medio
ambiente o cultura, cada vez consideramos mas importante la investigacion,

entendemos que la justicia es la gran asignatura pendiente y nos preocupa todavia el
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tema de la vivienda. A pesar de la austeridad, las demandas de mas y mejores servicios

publicos siguen estando presentes como nunca.

Pero, ;estamos dispuestos a pagar mas impuestos para asegurarnos estas
prestaciones que demandamos? La ciudadania se resiste a perder servicios publicos si
bien una parte importante de la poblacién prefiere reducir los impuestos aunque
tenga que renunciar a prestaciones. Aun asi, el numero de ciudadanos que prefieren

pagar mas impuestos y disponer de mas servicios va en aumento.

No se trata simplemente de que los espafioles seamos ambivalentes o
incongruentes en nuestras actitudes y demandas, ni la explicacion puede ser tan
frivola como que queramos un «mas por menos» del Estado. Se trata de una aspiracién

social, que muchas veces responde al desconocimiento sobre las finanzas publicas.

Lo cierto es que consideramos que ya pagamos mas, que, de hecho, pagamos
mucho en impuestos y que, a cambio, no recibimos unas contraprestaciones
proporcionales en forma de bienes y servicios publicos. A esto hay que afnadir que
quienes pagan muchos tributos no son siempre aquellos que mas tienen, porque los
impuestos no se cobran con justicia y porque, ademas, existe un inmenso fraude fiscal.
Sean o no tales opiniones un reflejo de la realidad, lo cierto es que estas percepciones
estan arraigadas en el imaginario colectivo, y que la crisis no ha hecho otra cosa que

reforzar estos estereotipos tan negativos.

Las preferencias de gasto y las actitudes hacia los impuestos estan condicionadas
por el interés propio, por el analisis racional del coste y del beneficio que le supone al
ciudadano la relacién impuestos pagados-prestaciones recibidos. Durante la crisis, ha
aumentado la influencia del interés propio porque en esta situacién las personas
quieren que el Estado les asegure su bienestar material. Pero también cobran gran
importancia los factores politico-ideolégicos, produciéndose el denominado «giro a la
izquierda»: la sociedad demanda un incremento del presupuesto destinado
principalmente a las politicas sociales, y un porcentaje significativo de ciudadanos

estan dispuestos a financiarlo a través de sus impuestos.
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